CDU

SACHANTRAGE (C) UND
INITIATIVANTRAGE (1)

Beschluss des 35. Bundesparteitags
der CDU Deutschlands

/



Arbeit, Soziales und Teilhabe

Beschluss Nr.C 3

Aussetzung der ALG-1l Sanktionen beenden - Riickkehr zum Prinzip des Férderns und Forderns

Die CDU Deutschlands fordert:

Die CDU Deutschlands spricht sich daftir aus, dass das von der Ampel beschlossene Sanktionsmoratori-

um beim Bezug von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il mit sofortiger Wirkung beendet wird.

Beschluss Nr.C5,C8

Modernisierung des Arbeitszeitgesetzes

Die CDU Deutschlands spricht sich fiir eine Modernisierung des Arbeitszeitgesetzes aus. Moderne
Arbeitsformen wie mobiles Arbeiten lassen sich nicht in die Zeitkorsette zwingen, die zu Zeiten der

Industrialisierung entwickelt wurden. Ein modernes Arbeitszeitgesetz muss deutlich flexibler sein.

Beschluss Nr.C7

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit/grenziiberschreitender Arbeitsmarkt

Die CDU Deutschland fordert die Bundes- und Landesregierungen auf, auf der Grundlage der Erfahrun-

gen wahrend der Corona-Pandemie Konsequenzen fiir die weitere Ausgestaltung der grenziiberschrei-

tenden Zusammenarbeit und des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes zu ziehen.

Die CDU fordert insbesondere:

1. Eine grundlegende Reform des deutsch-franzosischen Doppelbesteuerungsabkommens. Insbeson-
dere darf es in Zukunft nicht mehr zu einer Benachteiligung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern kommen, die deutsche Lohnersatzleistungen, z.B. Kurzarbeitergeld beziehen. Auch mit der
Schweiz sollten verldssliche Regeln vereinbart werden, nicht nur good-will-Regelungen.

2. Eine verldssliche Definition des Grenzgdngerstatus, die auch in Krisenzeiten einen ungehinderten
Zugang zu Arbeits- und zur Wohnstétte ermdglicht. Benachteiligungen allein aufgrund des Grenz-
gangerstatus sind in allen Fallen zu vermeiden.

3. Eine unbdrokratische EU-Entsendegesetzgebung und anwendungsfreundliche EU-Sozialausgleichs-

systeme.



Familie, Senioren, Frauen, Jugend

Beschluss Nr. C 15

Mutterschaft fiir Griinderinnern erleichtern

Es ist im hohen Interesse unserer Gesellschaft in Zeiten des Fachkraftemangels und demografischer
Probleme, dass wir mehr Frauen fiir Selbststéndigkeit und Unternehmertum gewinnen und zugleich die
Méglichkeit verbessern, Kinder zu bekommen. Leider sind selbststandige gegenuiber angestellten Frauen
in Sachen Mutterschutz und Elternzeit deutlich benachteiligt. Kinder zu bekommen darf keine existen-
zielle Bedrohung fiir Selbststandige, Freiberuflerinnen und andere Betriebsinhaberinnen sein, gerade in
der Griindungsphase.

Die CDU Deutschlands setzt sich deshalb dafiir ein, Verbesserungen beim Mutterschutz, bei Elternzeit
und Elterngeld und durch Betriebshelfer nach dem Vorbild der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
zu erreichen, die zwar den Charakter der Selbststandigkeit nicht ignorieren, aber doch existenzgefahr-
dende oder kindeswohlgefahrdende Benachteiligungen gegeniiber angestellten Schwangeren und
Mdittern abbaut. Da es sich um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt, ist es wichtig, dass even-
tuelle Kosten nicht von den Beitragszahlern der Sozialversicherungen, sondern von den Steuerzahlern

getragen werden.

Beschluss Nr. C 17
Finanzierung Frauenhduser
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, ein Gesetz zur zuverldssigen Finanzierung von

Frauenhdusern deutschlandweit vorzulegen und im Bundestag zu verabschieden.

Beschluss Nr. C 20
Sprach-Kitas unbedingt erhalten!

Das Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist“ muss fortgefiihrt werden.



Klima, Energie und Umwelt

Beschluss Nr. C 26

Energieversorgung bis 2050

Die CDU Deutschlands setzt sich dafiir ein, dass ein Zielbild der Energieversorgung fiir die Jahre 2030,

2040 und 2050 erstellt wird. Dabei sind u.a.

» die vorhandene Stromerzeugungskapazitat nach Art (Wind/Solar, Wasser/Biomasse, weiteres),
Stromspeicher nach Kapazitat und Leistung, die benétigten Stromtrassen ebenso wie

» andere Energietrager (Wasserstoff, synthetische Kraftstoffe, etc.) nach Bedarf im Land, Erzeugungs-
kapazitat im Land, und Infrastruktur zur Verteilung,

» Importmoglichkeiten fiir klimaneutral hergestellte Energietrager und

» gegebenenfalls Kapazitaten zur Abscheidung von CO2 oder dessen Entnahme aus der Luft

darzustellen.

Beschluss Nr. C 27

Aufforstung fiir Klimaschutz

Die CDU in Bund, Land, in den Kommunen und auf EU-Ebene setzt sich dafiir ein und schafft entspre-
chende gesetzliche Grundlagen, dass Aufforstung und das Pflanzen von Baumen als Mittel zum Klima-
schutz aktiver angegangen wird. Aufforstung aber auch das Pflanzen von Baumen im 6ffentlichen Raum,
auf Platzen auf StraBen und in privaten Bereichen muss als wirksames natiirliches Mittel fiir den Klima-
schutz erkannt und damit als wichtiger Beitrag zur Begrenzung der Erderwdrmung und gegen CO2

eingesetzt werden. Gebot statt Verbot sollte auch hier das Motto sein.

Beschluss Nr. C 28
Nachhaltigkeit verankern
Die CDU und ihre Mandatstrager setzen sich auf allen Ebenen fiir konkrete Schritte der Nachhaltigkeit

beim Konsum und bei der Beschaffung aller Giiter in allen 6ffentlichen und privaten Bereichen ein.

Die CDU wirbt fiir eine Haltung, die den notwendigen Kulturwandel im Umgang mit Ressourcen als Her-

ausforderung begreift und mit konkreten MaRnahmen im eigenen Verantwortungsbereich angeht.

Die CDU und ihre Mandatstrager

» dringen auf eine gemeinsame europdische Losung bei der Gestaltung eines rechtlichen Rahmens fiir
nachhaltige Lieferketten

» setzen sich bei der Beschaffung von Giitern fiir die strikte Beachtung der Umwelt- und
Sozialstandards ein

» unterstiitzen faire und nachhaltige Produktion und Handel

» fordern lokale und regionale Produkte



Die 6ffentlichen Beschaffungsvorhaben liegen mittelbar im Verantwortungsbereich der Mandatstrager
und erfiillen eine Vorbildfunktion. Um dieser Vorbildfunktion gerecht zu werden braucht es verbindliche
Ziele, klare MalRnahmenprogramme, umsetzbare Nachhaltigkeitskriterien und eine nachvollziehbare

Verknuipfung mit dem Haushalt.

Beschluss Nr. C 32
Aktive Bekdmpfung der Ausbreitung von Jakobs-Kreuzkraut
Der CDU-Bundesverband fordert die Ausbreitung des hochgiftigen Jakobs-Kreuzkraut einzudammen

und proaktiv zu bekampfen.

Beschluss Nr. C 37

Konzept zum Umgang mit CO2

CDU/CSU-Bundestagsfraktion und CDU-Bundesvorstand werden beauftragt, ein Konzept fiir den
Umgang mit CO2 zu erstellen. Die CDU Deutschlands bittet um die Erarbeitung eines Konzeptes, das die
Technologien der CO2-Abscheidung und Speicherung, CCS (Carbon Capture and Storage) und der
Abscheidung, Nutzung und Speicherung, CCUS (Carbon Capture, Usage and Storage) umfangreich

beleuchtet und Handlungsempfehlungen aufzeigt.



Verkehr und Infrastruktur, Bauen und Wohnen

Beschluss Nr. C 42

Einheitliches Bezahlsystem fiir 6ffentlich zugédngliche E-Ladesdulen

Die CDU Deutschlands setzt sich fiir ein einheitliches Bezahlsystem fiir 6ffentlich zugangliche E-Lade-
saulen ein. Die Zahlung tiber eine anbieterspezifische App oder eine Bezahlkarte kann selbstverstandlich
weiter angeboten, genutzt und beworben werden. Zuséatzlich muss an 6ffentlichen Lades&ulen jedoch
auch die Zahlung tber gangige Dienstleister wie PayPal sowie die Nutzung einer EC- und Kreditkarte
standardmaRig maoglich sein. Eine Diskriminierung in Form eines hoheren Preises fiir Nutzer solcher
Zahlungsmittel darf es dabei nicht geben. Zur Umsetzung dieser Standards miissen existierende
Ladesdulen umgeriistet und zu errichtende Ladesdulen kiinftig im Vorhinein entsprechend ausgerustet

sein. Zur Umriistung der bestehenden Infrastruktur soll eine Ubergangszeit festgesetzt werden.

Beschluss Nr. C43

Jungen Familien Wohneigentum erméglichen

Wohneigentum ist die bestandigste Form des Wohlstands und leistet einen wichtigen Beitrag zur

sozialen Sicherheit und zum gesellschaftlichen Zusammenhalt. Wir wollen, dass moglichst viele

Menschen Wohneigentum erwerben kénnen. Denn dort, wo Menschen in ihren eigenen vier Wanden

leben, tibernehmen sie mehr Verantwortung fiir ihre Gemeinde und engagieren sich haufiger politisch.

Die CDU Deutschlands mochte vor allem junge Menschen und Familien dabei unterstiitzen, Wohneigen-

tum zu erwerben und das Modell des Mietkaufs mit Nachdruck férdern.

Beim Mietkauf erfolgt ein schrittweiser Eigentumserwerb durch die Zahlung einer festgelegten Leasin-

grate, die sich im Rahmen einer vergleichbaren Mietzahlung bewegt. Durch Mietkauf werden auch

Men-schen ohne hohe Ersparnisse oder Erbschaften und damit geringem Eigenkapital dazu befahigt, sich

Stiick furr Stuick Eigentum aufzubauen. Ziel soll sein, dass die Eigentumswohnung spatestens bis zum Ren-

tenantritt durch die Leasingrate abbezahlt ist. So kann sie einen wichtigen Beitrag fiir die finanzielle

Absicherung der Mietkdufer im Alter leisten.

Der Staat soll das Modell des Mietkaufs fordern,

» indem er einen sicheren Rechtsrahmen schafft, in dem Mietkauf erfolgen kann.

» indem o6ffentliche Wohnungsgesellschaften ihre geférderten Sozialwohnungen den jetzigen Nutzern
zum Mietkauf anbieten, wobei ein Riickkaufsrecht und die Verwaltung bei den Gesellschaften
verbleiben sollte.

» indem er auf geeigneten Grundstiicken, die sich in 6ffentlicher Hand befinden, Eigentumswohnun-
gen in Mehrfamilienhdusern bauen lasst und diese jungen Familien ohne nennenswertes Eigenkapi-
tal oder geringem Einkommen zum Mietkauf anbietet. Das Grundstiick soll dabei nur in Erbpacht zur

Verfugung gestellt werden.



Beschluss Nr. C 44
Klimaresiliente Stadtplanung notwendig - Extreme Hitzewellen erfordern Umdenken
Die CDU Deutschlands fordert, einen grundsatzlichen Perspektivwechsel bei der Stadteplanung

vorzunehmen.

Beschluss Nr. C 45
Wohnen altersgerecht und bezahlbar gestalten
Die CDU fordert kooperative und integrierte Ansatze bei der Wohnungsplanung, bei der bauliche und

soziale MaRBnahmen ineinanderwirken, um ein alten- und familiengerechtes Umfeld zu schaffen.

Beschluss Nr. C 47

Rechtsgrundlage fiir Tempo 40 schaffen

Als CDU Deutschlands wollen wir Stadte und Kommunen unterstiitzen, die bereits Tempo-40-Beschran-
kungen eingerichtet haben oder beabsichtigen, dies zu tun. Zu diesem Zwecke bitten wir die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion, eine entsprechende Landerdffnungsklausel im Rahmen der StVO und StVG zu

priifen und sich dafiir im Deutschen Bundestag einzusetzen.

Beschluss Nr. C48

Schnelleres Inverkehrbringen von E-Fuels

Um das Inverkehrbringen von alternativen Kraftstoffen und insbesondere E-Fuels zu beschleunigen,
setzt sich die CDU Deutschlands fiir einen verbesserten Austausch von Kraftstoffproduzenten und
Fahrzeugherstellern ein, um den Prozess des Hinterlegens von Normen beim Deutschen Institut fiir Nor-
mung (DIN) zu verbessern und zu beschleunigen. Ebenso streben wir eine beschleunigte Aufnahme der
dann giiltigen Normen in der Verordnung tiber die Beschaffenheit und die Auszeichnung der Qualitdten
von Kraft- und Brennstoffen (10. Bundesimmissionsschutz-Verordnung (BImSchV)) an. Die Bundesregie-

rung muss sich bei der Europdischen Union fiir ambitionierte und verbindliche E-Fuel-Quoten einsetzen.

Beschluss Nr. C49

Kiirzung bei Bundesforderung fiir effiziente Gebaude riickgangig machen

Wir setzen uns dafiir ein, dass die Kiirzungen der Férdersatze bei der Bundesfoérderung fiir effiziente
Gebiude (BEG), insbesondere fiir den Ersatz von OI- und Gasheizungen durch effiziente und nachhalti-

gere Energieerzeugungsformen (wie z. B. Warmepumpe) riickgédngig gemacht werden.

Beschluss Nr. C 50

Synthetische Kraftstoffe

Die CDU setzt sich massiv fiir den Ausbau und die Anerkennung von regenerativ erzeugten syntheti-
schen Kraftstoffen (e-Fuels) ein. Insbesondere auch dafiir, dass der Einsatz nicht langer durch Regularien

behindert wird.



Beschluss Nr. C53
Forderung fiir die Neuerrichtung und energetische Sanierung von Wohnhausern
Die CDU fordert eine innovative und verldssliche Forderung fiir die Neuerrichtung und energetische

Sanierung von Wohnhdusern. Gleiches gilt fiir den sozialen Wohnungsbau.



Wirtschaft und Finanzen

Beschluss Nr. C 54

Freihandelsabkommen mit den Demokratien der Welt

Die CDU Deutschlands setzt sich fiir die Schaffung eines demokratisch-freiheitlichen Wirtschaftsraumes
mit den Landern des politischen Westens ein. Ferner erkennt die CDU Deutschlands an, dass Handels-
politik als strategische AuRenpolitik wahrzunehmen ist. In diesem Zusammenhang muss die EU ihr han-
delspolitisches Gewicht als weltweit groBter Binnenmarkt nutzen und in auBenpolitisches Potenzial
uber-setzen. Protektionistische Reflexe, wie sie beim gescheiterten TTIP-Abkommen deutlich wurden
oder am stagnierenden Ratifizierungsprozess zum EU-MERCOSUR-Abkommens deutlich werden,
missen nicht zuletzt auch deshalb der Vergangenheit angehéren.

Insbesondere der afrikanische Kontinent und Lateinamerika mussen in den Fokus des neuen transatlan-
tischen Biindnisses riicken und das Biindnis fiir die Staaten dieser Kontinente anschlussfahig gemacht
werden - nicht zuletzt, um den hegemonialen Bestrebungen Chinas und Russlands in diesen Regionen
entgegenzutreten. Voraussetzung dafiir sind in beiden Fallen Partnerschaften auf Augenhohe. Ansdtze
der modernen Entwicklungszusammenarbeit in Kombination mit Investitionshilfen und Marktzugangen
zum europdischen und transatlantischen Wirtschaftsraum sind hierzu erste Schritte. Um den demokrati-
schen Wirtschaftsraum fiir Schwellenldnder attraktiv zu machen, kommt zudem Indien als zweitgrofStem
Schwellenland und gréter Demokratie der Welt eine strategische Schliisselrolle zu. Die seit 2012 zum
Erliegen gekommenen Verhandlungen eines europdisch-indischen Freihandelsabkommens sollten daher
durch eine neue Initiative der EU mit Hochdruck vorangetrieben werden. Ein europdisch-indisches
Handelsabkommen waére eine Voraussetzung dafiir, aus einem transatlantischen und einem europdisch-
indischen Wirtschaftsraum einen globalen demokratischen Wirtschaftsraum entstehen lassen zu

kénnen.

Beschluss Nr. C 55

Belastungsstopp jetzt: Unternehmen in der Krise nicht weiter belasten

Der Angriffskrieg von Prasident Putin in der Ukraine bringt vor allem Not und Elend tiber das ukrainische
Volk. Der Krieg hat aber auch massive Auswirkungen auf die weitere Entwicklung Europas. Deutschland,
wenn nicht dem gesamten Kontinent, droht nach zwei Jahren Corona eine massive Rezession. Wegbre-
chende Lieferketten, explodierende Preise und mégliche Energieausfélle gefahrden viele Betriebe
unse-res Mittelstands existenziell. Es drohen Insolvenzen und Massenentlassungen. Und dies in einer
Zeit, in der wir wirtschaftliche Starke und gesellschaftliche Stabilitdt mehr denn je brauchten.

Der Staat muss nun schnellstens handeln und unsere Unternehmen entlasten - keinesfalls jedoch weiter
belasten. Die von allen festgestellte Zeitenwende bedeutet auch, dass bisherige Prioritdten sich umkeh-
ren und Regulierungen, die nicht direkt der Entlastung der Wirtschaft oder der Herstellung von Sicher-
heit und Versorgungssicherheit dienen, umgehend gestoppt oder zumindest aufgeschoben werden miis-

sen.



Die CDU Deutschlands fordert einen sofortigen Belastungsstopp fiir die Wirtschaft und insbesondere

fur den Mittelstand.

Dazu zdhlen:

» Bundesregierung und Bundestag stoppen umgehend samtliche Gesetzgebungsvorhaben, bei denen
die finanziellen oder biirokratischen Belastungen (inkl. Umstellungsaufwande aufgrund von Neue-
rungen) mogliche geplante Entlastungen fiir Unternehmen tbersteigen.

» Die Bundesregierung verpflichtet sich, im Rat bei samtlichen von der EU geplanten Belastungen, die
uber das one-in-one-out-Prinzip hinausgehen, fiir eine Aussetzung zu werben und ansonsten den
Beschluss zu verhindern.

« Essoll die Einsetzung eines ,,Belastungs-TUV*, befristet fiir die Zeit der aktuellen Rohstoff- und Ener-
giepreiskrise, gepriift werden.

» Der Normenkontrollrat erhélt als zusatzliche Aufgabe, die Bewertung und Bemessung der Biirokra-
tie von geplanten EU-Regulierungen vorzunehmen, bevor die Bundesregierung im Rat dartiber

abstimmt.

Beschluss Nr. C 64

Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen wieder aufnehmen!

Verhandlungen tiber Freihandelsabkommen mit Wachstumsregionen auf der Welt seitens der EU
schnellstmoglich aufnehmen. Unter anderem miissen die Verhandlungen zu TTIP wiederaufgenommen

werden.

Beschluss Nr. C60, C63, C65

Sofortprogramm fiir die Mittelschicht - Inflationsgewinne an Mittelstand und Arbeitnehmer

zuriickgeben

Der Bundesparteitag der CDU Deutschlands fordert von der Bundesregierung ein Sofort-Programm zur

Entlastung kleiner und mittlerer Einkommen und der mittelstandischen Wirtschaft. Dazu mussen riick-

wirkend fir das laufende Steuerjahr 2022

» der steuerliche Grundfreibetrag entsprechend des sdchlichen Existenzminimums angepasst werden,

 der Tarifverlauf der Einkommensteuer mit Wirkung fiir alle Einkommen an die hohe Inflationsrate
angepasst und die kalte Progression neutralisiert werden,

» die aktuell bis Ende 2022 befristete Homeofficepauschale fiir Arbeitnehmer, die kein eigenes
Arbeitszimmer vorhalten kdnnen und mobil arbeiten, verstetigt werden und

» die steuerliche Absetzbarkeit von Kosten zur Effizienzsteigerung von Heizungsanlagen verbessert
werden.

Dartiber hinaus fordert die CDU Deutschlands zu einer Reform der Entfernungspauschale auf, um

berufstatige Pendler kiinftig starker zu entlasten.



AuBenpolitik, Europa, Verteidigung und Entwicklung

Beschluss Nr. C66

Fiir mehr frauenpolitische Belange in der AuRen-, Sicherheits- und Ent-wicklungspolitik

Fiir eine AuRRen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik, die Frauen selbstverstandlich mitgestalten und
die ihre spezifische Lebenssituation im internationalen Kontext wahrnimmt, ihre konkreten Bediirfnisse

berticksichtigt, ihre Rechte beachtet und sie von Betroffenen zu Akteurinnen macht!

Der Einsatz fiir Frieden, Sicherheit, Menschenrechte und nachhaltige Entwicklung sind Kernanliegen
christdemokratischer Auenpolitik. Unserem auenpolitischen Grundverstéandnis liegt die Erkenntnis
zugrunde, dass Menschen unterschiedlich von Konflikten und Krisen betroffen sind. Die CDU bekennt
sich deshalb auch dazu, dass eine nachhaltige AuRen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik selbstver-
standlich von Frauen mitgestaltet wird sowie der besonderen Situation und den spezifischen Bediirfnis-
sen von Frauen und Mddchen Rechnung tragen muss und daher einen frauenspezifischen Fokus braucht.
Weltweit setzen sich Frauen trotz aller Widrigkeiten fir ihre vollstdndige und gleichberechtigte Mitspra-
che und friedliche Gesellschaften ein. Beispielhaft dafiir stehen u.a. die Friedensnobelpreistragerinnen
Maria Ressa (Philippinen, 2021), Nadia Murat (Irak, 2018) und Malala Yousafzai (Pakistan, 2014). Im
autoritdren Belarus wird die demokratische Opposition von Frauen wie Swetlana Tichanowskaja und
Maria Kolesnikowa getragen, die dafiir mit ihrem Exil oder Gefdngnis einen hohen Preis zahlen.
Spatestens seit der ersten Weltfrauenkonferenz 1935 in Istanbul stehen frauenspezifische Anliegen auch
auf der Agenda der internationalen Politik. Neben den Vereinten Nationen und ihren Sonderorganisatio-
nen haben auch andere Akteure wie die Européische Union oder die Weltbank in ihren Beschliissen und
Programmen (u.a. UN-Resolution 1325, EU Action Plan on Women, Peace and Security (WPS) 2019-
2024, Women Entrepreneurs Finance Initiative (We-Fi)) die politische und 6konomische Relevanz ihres
Handelns fiir Frieden, Sicherheit und Wohlstand erkannt, dokumentiert und politisch gehandelt.
Deutschland hat diese Entwicklung im internationalen Rahmen zielgerichtet vorangetrieben: Sei es als
Bundeskanzlerin Angela Merkel 2015 die unternehmerische Selbststandigkeit von Frauen als wesentli-
cher Antriebsmotor fiir Arbeitspldtze, Wachstum und Innovation auf die Tagesordnung des G7-Gipfels
2015 in EImau setzte oder 2019 als Deutschland seinen nichtstandigen Sitz im Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen nutzte, um die Resolution 2467 zur Bekampfung von sexueller Gewalt in Konflikten und
zur Starkung der Opfer durchzusetzen.

Weltweite Krisen und bewaffnete Konflikte haben besondere Auswirkungen auf Frauen und Madchen.
Vertreibung, Gewalt, Epidemien und Nahrungsmittelknappheit stellen fiir sie in hohem Mal Risiken dar.
Sie sind besonders vulnerabel.

Der Krieg in der Ukraine, das Erstarken des religiésen und sexistischen Fundamentalismus in Landern
wie Afghanistan, aber auch rechtsextremer und nationalistischer Akteure sowie schwere Naturkatastro-
phen in Folge des Klimawandels haben laut Bericht der Vereinten Nationen zu den ,,Sustainable Develop-
ment Goals* zuletzt zu gravierenden Riickschritten bei den Rechten von Frauen und Madchen, ihrer

Gesundheit, Sicherheit und ihren Lebensbedingungen gefiihrt.



So ist der Zugang zu spezifischer medizinischer Hilfe insbesondere fiir Schwangere und Miitter stark
beeintrachtigt. Mehr als 60 Prozent der weltweiten Muttersterblichkeit findet in langwierigen oder
akuten Konflikten, im Kontext von Vertreibung oder unter fragilen Bedingungen statt. Geburtshilfe und
die Versorgung von Neugeborenen befinden sich oft in einem standigen Ausnahmezustand. Offizielle
Statistiken wie die zur Miitter- und Kindersterblichkeit decken haufig nur Teilbereiche ab. Andere Miss-
stande bleiben oft unbeachtet: Seien es die zu langen oder gefdhrlichen Wege zum Krankenhaus, nicht
vorhandene finanzielle Ressourcen fiir den Transport dorthin oder die Angst vor Angriffen auf medizini-
sche Einrichtungen, die Frauen von medizinischer Betreuung absehen lassen.

Zudem steigt in Krisensituationen das Risiko fiir sexualisierte Gewalt sowohl seitens bewaffneter Grup-
pen als auch in der Partnerschaft und Familie. Die Sicherheit von Frauen ist einer der verldsslichsten
Indikatoren fiir die Friedfertigkeit eines Staates.[1]

Besonders betroffen sind Frauen und Madchen z.B. auch von den wirtschaftlichen Konsequenzen der
COVID-19-Pandemie, von fehlenden sozialen Sicherungssystemen, vom starken Anstieg hduslicher
Gewalt, frither bzw. Zwangsverheiratung sowie von finanziellen Kiirzungen und Einschrankungen in der
Versorgungslage im Bereich sexueller und reproduktiver Gesundheit, weil sich Prioritaten im Gesund-
heitsbereich verlagert haben.

In vielen Landern tibernehmen und leisten Frauen Uberproportional mehr unbezahlte Haus- und Betreu-
ungsarbeit, was ihren eigenen Zugang zu finanziellen Ressourcen mindert. Frauen sind aber nicht nur
Betroffene oder Opfer internationaler Konflikte und weltweiter Krisen, sondern in wesentlichem MalRe
auch handelnde Akteurinnen, Game Changer und ProblemlGser. Sie sind oft der Schliissel fir die wirt-
schaftliche, soziale und gesundheitliche Entwicklung sowie fiir Teilhabe und Fortschritt in ihrer Region.
Frauen investieren z.B. einen hoheren Anteil ihres verfligbaren Einkommens in die Erziehung und
Bildung ihrer Kinder als Mdnner. Damit tragen sie auch langfristig zu mehr Wohlstand und Armutsbe-
kdampfung bei.

Auch die gezielte Unterstiitzung von Frauen bei der Professionalisierung des Gesundheitswesens schafft
nicht nur resilientere Strukturen und Giberwindet traditionelle Helferstrukturen vor Ort, die soziale Ent-
wicklung behindern, sondern bietet auch konkrete Ansétze fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
eroffnet neue Moglichkeiten fiir ,,Know-How-Transfers“. AuRenwirtschaftsforderung mit einem beson-
deren Fokus auf Unternehmerinnen ist meist auch eine nachhaltige Investition in die Stabilit4t und
Zukunftsfahigkeit von Gesellschaften.

Wir gestalten unsere AulRen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik in einem umfassenden und geschlech-
tergerechten Sinn als Querschnittsaufgabe und orientieren uns dabei an der ,,3R-Formel“ Rechte, Res-
sourcen und Reprdsentanz. Wir sehen es als unsere Aufgabe, Frauen weltweit die gleichen Rechte und
den gleichberechtigten Zugang zu Ressourcen, Mitsprache und Entscheidungen zu erméglichen, sie

dabei zu unterstiitzen und zu schiitzen. Das ist im Interesse aller.

FrauenaufRenpolitik ist immer auch Entwicklungspolitik. Sie leistet einen aktiven Beitrag zur Armuts- und
Hungerbekampfung und gibt ein Bildungs- und Aufstiegsversprechen: Der Zugang von Madchen und
Frauen zu Bildung tragt zur Verringerung von Kinderehen, ungeplanten Frithschwangerschaften und zu

einer geringeren Kinderzahl bei. Die Mutter-Kind-Gesundheit verbessert sich und Frauen sind eher in der



Lage, selbst fuir ihren Lebensunterhalt und den ihrer Kinder zu sorgen.

Die Bekdmpfung von gesellschaftlicher Ungleichheit, Einkommensungleichheit und die Férderung des
Zugangs zu eigenen finanziellen Ressourcen reduziert die Abhdngigkeit von Frauen und erhoht die
Wabhrscheinlichkeit, dass sie sich aus einem Umfeld sexualisierter und insbesondere hauslicher Gewalt

befreien kdnnen.

FrauenaufRenpolitik ist immer auch Sicherheitspolitik. Sie tragt aktiv zur Krisenpravention, Krisenbewalti-
gung, Friedensforderung und Konfliktnachsorge bei: Wo Frauenrechte gestarkt und bestehende gesell-
schaftliche Ungleichheiten abgebaut werden, wird gesellschaftlicher Gewalt und bewaffneten Konflikten
vorgebeugt. Denn die Teilhabe von Frauen an allen gesellschaftlichen und politischen Prozessen tragt
dazu bei, Krisen entgegenzuwirken. lhre Teilhabe an Friedensprozessen starkt die Post-Konflikt-Ordnung.
Die Teilhabe von Frauen an Friedensverhandlungen erhoht wissenschaftlichen Untersuchungen zufolge
die Wahrscheinlichkeit, dass ein Abkommen mindestens zwei Jahre hilt, um 20 Prozent und die Wahr-
scheinlichkeit, dass es auch nach fiinfzehn Jahren noch in Kraft ist, um 35 Prozent.[2]

Versuchen, aus der frauenspezifischen Perspektive eine rein pazifistische AuBen- und Sicherheitspolitik
abzuleiten, treten wir mit Entschiedenheit entgegen. Graueltaten und Menschenrechtsverletzungen
gegeniiber Frauen und Méadchen in Kriegen und kriegerischen Konflikten, systematische Vergewaltigun-
gen, Versklavung und Erniedrigung - ob im 2. Weltkrieg, in den 90er Jahren im ehemaligen Jugoslawien
oder in Lindern wie Afghanistan, Athiopien, Ruanda, dem Kongo, der Ukraine, im Irak oder anderswo -
verdeutlichen, wie wichtig eine regelbasierte und rechtlich legitimierte nationale und internationale
Ordnung, ein staatliches Gewaltmonopol mit effektiver Strafverfolgung und Justiz sowie die Bereit-
schaft, diese notfalls auch mit Waffengewalt zu verteidigen, gerade fiir den Schutz und die Sicherheit

von Frauen und Kindern sind.

Beschluss Nr. C 67

Die Bundeswehr verstéarkt in die deutsche Bildungslandschaft integrieren

Die CDU Deutschlands fordert eine verstarkte gesellschaftliche Integration der Bundeswehr, indem:

» die Jugendoffiziere der Bundeswehr weiterhin Zugang zu den weiterfiihrenden Schulen erhalten. Im
Rahmen der Politischen Bildung ist die Bundeswehr ein wichtiger Partner der Schulen. Die Jugendof-
fiziere informieren als Expertinnen und Experten tiber Sicherheitspolitik und die zur Friedenssiche-
rung moglichen und notwendigen Instrumente der Politik.

» die akademischen Institutionen ermutigt werden, sich fiir wehrtechnische und militédrische

Forschung zu 6ffnen.



Beschluss Nr. C 68

Mehr 6ffentliche Geldbnisse

Die CDU Deutschlands fordert, zukiinftig méglichst viele Gelobnisse von Bundeswehr und Polizei im
offentlichen Raum durchzufiihren. Dabei soll die Bundeswehr Unterstiitzung und politische Riickende-
ckung von den jeweiligen Landesregierungen und Kommunen bekommen.

der von Vorstanden der Vereinigungen sollen jedoch mindestens auf Bundes-, Landes- und Bezirksebene
CDU-Mitglied sein. Die jeweiligen Vorsitzenden der Vereinigungen miissen CDU-Mitglied sein. Damit

wollen wir noch stirker deutlich machen, dass wir eine Unionsfamilie sind.

Beschluss Nr. C 69

Unnétige Biirokratie durch EU-Entgelttransparenzrichtlinie stoppen

Das deutsche Entgelttransparenzgesetz gilt seit 2017 und hat sich bewdhrt. Alle Betriebe mit mehr als
500 Beschéftigten haben das Prinzip ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit“ unabhangig vom Geschlecht
sicherzustellen, was zu begriiRen ist. Die derzeit in legislativen Verhandlungen stehende EU-Entgelt-
transparenzrichtlinie verscharft jedoch das deutsche Recht unverhaltnismaRig und fiihrt zu Doppelregu-
lierung. Alle Betriebe bekommen eine Auskunftspflicht, ab 50 Beschiftigte gelten umfassenden
Berichtspflichten, ab 200 detaillierte Auskunftsrechte gegeniiber den Beschiaftigten, selbst tarifgebun-
dene Betriebe sollen regelmaRig Bericht erstatten mussen.

Die neuen EU-Vorgaben fiihren zu enormer Biirokratie, verkennen die Lage in vielen familiengefiihrten
Betrieben und bedeuten in vielen Féllen Doppelregulierung. Die CDU Deutschlands setzt sich dafiir ein,
dass, gerade in der aktuellen Krisenzeit, in der viele Unternehmen existenziell bedroht sind, keine tiber
das deutsche Entgelttransparenzgesetz hinausgehende europdische Regulierung erfolgt.

Auch generell gilt fir die CDU: Die EU darf nicht immer neue Kompetenzen einfordern, die durch natio-
nale Politik gut geregelt sind. Entsprechende biirokratische Doppelregulierung und VerstoRe gegen das

Subsidiaritatsprinzip lehnen wir genauso ab wie eine Vergemeinschaftung der Sozialsysteme.

Beschluss Nr. C70

Europa - durch die Krise mit klarem finanzpolitischen Kompass und ohne Schuldenunion

Der Stabilitats- und Wachstumspakt ist eine zentrale Voraussetzung fiir solide Finanzen in der Wirt-
schafts- und Wédhrungsunion. Trotz grundlegender Reformen nach der Finanz- und Staatsschuldenkrise
2011 hat er seine Erwartungen nicht erfiillen kdnnen. In vielen Euro-Landern ist in den Folgejahren die
Staatsverschuldung trotz eines jahrelangen positiven wirtschaftlichen Umfelds gestiegen. Obwohl es
hunderte VerstolRe gegen die Schwellenwerte der Verschuldung gab, hat sich die EU-Kommission nie zu
Sanktionen durchringen kénnen. Die Kommission agiert mehr politisch denn als Hiiterin der Vertrége.
Die wirtschaftlichen Verwerfungen der Covid-Pandemie erforderten im Friihjahr 2020 eine Aktivierung
der allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitatspakts und damit die Aussetzung der Schuldenkriterien,
was den Mitgliedsstaaten seitdem mehr fiskalische Moglichkeiten einrdumt. Zudem gibt das schuldenba-

sierte Corona-Wiederaufbauprogramm ,Next Generation EU“ den Landern finanzielle



Handlungsmoglichkeiten in bislang einmaliger GroRenordnung (750 Milliarden Euro).

Die durch Russlands Angriff auf die Ukraine verursachte Energiekrise und Unterbrechungen von Liefer-

ketten verscharfen den Handlungsdruck auf die Euroldnder weiter. Hinzu kommen die Inflationsentwick-

lung und die viel zu spat von der EZB eingeleiteten Zinserhdhungen. Durch die jahrelange ultralockere

EZB-Geldpolitik und Anleihekdufe, die einer indirekten Staatsfinanzierung gleichkommen, hat sich

gezeigt, dass billiges Geld und Anleiheaufkaufe keine Konjunkturbelebung erreichen und den Eurokurs

schwéchen. Will man Vertrauen von Investoren erlangen, braucht es zundchst Reformen in den National-
staaten, auf die die EU-Kommission viel starker pochen muss.

Die CDU Deutschland fordert fiir den Zusammenhalt Europas und der Eurozone

» eine Reform und Verschlankung des Stabilitédts- und Wachstumspakts auf wenige Grundregeln
und einen an die BIP-Entwicklung angelehnte Begrenzungsmechanismus fiir Ausgaben und Staats-
verschuldung;

» eine Verschlankung des Europdischen Semesterprozesses, der sich auf weniger, aber
verbindlichere Vorgaben konzentriert und insbesondere auf den Abbau struktureller makrodkono-
mischer Ungleichgewichte abzielt;

« eine effektive Haushaltsiiberwachung der Mitgliedstaaten anstelle der EU-Kommission durch
eine unabhangige Instanz. Das bestehende ,,European Fiscal Board“ sollte dazu aufgewertet
werden und ein Vorschlagsrecht fiir SanktionsmaRnahmen bei Verstéen gegen Schuldenregeln
erhalten.

« von der EU-Kommission ein ,,Nachkrisen-Aktionsprogramm®“ mit Ziel der uneingeschrankten Wie-
deraktivierung der Schulden- und Stabilitatskriterien unter Beibehaltung der Verschuldungsgrenzen;

» dass die Vergabe der Gelder aus dem Corona-Wiederaufbauprogramm transparenter erfolgt,
nachweislich mit Reformen in den Mitgliedstaaten verbunden sein muss und die entsprechende
Verschuldung der Mitgliedstaaten statistisch sichtbar wird, wofiir die EU-Kommission verbindlich
Sorge zu tragen hat;

» dass der Corona-Wiederaufbaufonds keine Blaupause fiir zukiinftige ,,Fazilitaten“ auf der Basis
von EU-Anleihen mit anteiliger Haftung der EU-Mitgliedsstaaten darstellt;

» dass die EU den Wiederaufbau der Ukraine an Reformen knuipft und gemeinschaftlich mit dem
Verbund der G20-Staaten und der Weltbank angeht, wobei auch Energie- und Rohstoffpartner-
schaften mit dem Land und privates Kapital eine wichtige Rolle spielen miissen;

» eine Riickkehr der EZB zu ihrem geldpolitischen Auftrag. Das neue EZB-Aufkaufprogramm ,, TPI*
mit dem sie die Differenzen (Spreads) hoch verschuldeter EU-Lander gegeniiber Bundesanleihen
durch den Kauf von Anleihen der Krisenldnder begrenzt, ist eine indirekte Staatsfinanzierung. Das
steht gegen die Europdischen Vertrage, wirkt reformbehindernd und gibt Raum fiir Spekulationsge-
schafte. Wir lehnen das neues EZB-Kaufprogramm ab und fordern den Einsatz der an klare Vorbedin-
gungen gekniipften Instrumente wie den bewahrten Europdischen Stabilitdtsmechanismus (ESM)

und den Einsatz eines klar konditionierten OMT-Programms.



Beschluss Nr. C71

Zusatzbelastungen durch Lieferkettenregulierung verhindern

Die CDU Deutschlands sieht eine besondere Verantwortung bei deutschen staatlichen Akteuren und
Unternehmen, sich fiir eine bessere Einhaltung der Menschenrechte sowie der Umwelt- und Sozialstan-
dards entlang der Lieferketten einzusetzen. Das in der vorigen Legislaturperiode beschlossene Lieferket-
tensorgfaltspflichtengesetz dient dem Ziel, gegentiber deutschen Unternehmen einerseits fiir eine
bessere Einhaltung von Menschenrechten in der Lieferkette zu sorgen, andererseits die damit einherge-
henden Belastungen insbesondere fiir den Mittelstand nicht so belastend wirken zu lassen, dass sie im
internationalen Wettbewerb deutlich benachteiligt werden.

Daher fordert die CDU Deutschlands, dass die EU-Lieferkettenrichtlinie, solange Europa unter der Wirt-
schaftskrise und hohen Inflationsraten leidet, nicht beschlossen wird, und danach auch grundsatzlich
mittelstandsfreundlicher ausgestaltet wird und auf keinen Fall tiber die bisherige deutsche Regelung

hinausgeht.

Beschluss Nr. C72

Die Zukunft der EU: Eine Fortschreibung der europdischen Idee

Die CDU setzt sich fiir eine langfristige Weiterentwicklung der Europdischen Union unter Berticksichti-
gung aller innerhalb der EU bestehenden Interessen ein. Ziel ist, die Europdische Union unter Achtung
der Subsidiaritat dort verantwortlich und handlungsfahig zu machen, wo die EU gemeinsam mehr errei-
chen kann. Insbesondere in der AulRen- und Sicherheitspolitik miissen Reformen in Verbindung mit einer
starkeren Nutzung von Mehrheitsentscheidungen eine einheitlichere, schnellere und gewichtigere politi-

sche Positionierung der EU ermdglichen.

Beschluss Nr. C75

Wehrhaftigkeit starken - Existenz der Bundesrepublik Deutschland im Krisen-, Kriegs- und Katast-
rophenfall sichern

Die CDU Deutschlands fordert die zustandigen politischen Institutionen auf, samtliche politische und
gesellschaftliche Anstrengungen zur Starkung der Bundeswehr einschlieflich der Reserve, der zivilen
Verteidigung und des Katastrophenschutzes zu unternehmen. Diese Bereiche sind zeitgemaR und
schlagkraftig aufzustellen sowie zur umfassenden Verteidigungs- und Biindnisfahigkeit zu ertiichtigen.
Wir fordern einen klaren Bewusstseinswandel in der Offentlichkeit und im politischen Raum zu mehr
Wehrhaftigkeit, um gegen samtliche Krisen-, Kriegs- und Katastrophenszenarien gewappnet zu sein. Die
Existenz der Bundesrepublik Deutschland ist nicht verhandelbar. Die personellen, sachlichen, organisato-
rischen und rechtlichen MalRgaben der militarischen und zivilen Verteidigung und des Katastrophen-

schutzes miissen nunmehr uneingeschrankt Vorrang im politischen Handeln haben.



Beschluss Nr. C76

Dauerhafte effektive Unterstiitzung der Ukraine

Die CDU Deutschlands fordert eine dauerhafte effektive Unterstiitzung der Ukraine in ihrer Verteidi-
gung gegen den russischen Angriffskrieg unterhalb der Schwelle des deutschen Kriegseintritts. Eine
effektive Unterstlitzung setzt sich aus einer humanitéren, finanziellen und einer militartechnischen Kom-
ponente (Lieferung von auch schweren Waffen und eine dazugehétrige Ausbildung ukrainischer Soldaten)
zusammen. Diese erforderliche militarische Unterstlitzung der Ukraine soll bis zu einem Friedensschluss
aufrechterhalten werden, den die demokratisch legitimierte Regierung der Ukraine aus freiem Willen
akzeptieren kann und unterzeichnen will. Auch danach wird sich die Ukraine auf unsere entschlossene

Unterstlitzung beim Wiederaufbau und auf dem Weg in die Europdische Union verlassen kénnen.

Beschluss Nr. C77

Dank und Anerkennung fiir Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr

Dei CDU Deutschlands entrichtet den Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr fiir den langjahrigen,
hochgefahrlichen Einsatz in Afghanistan besonderen Dank und héchste Anerkennung.

Zukiinftige Auslandeinsatze sind vor Beginn mit klaren Einsatzparametern auch zum Ende einer Mission
zu versehen. Die Konsequenzen eines Abzugs auch fiir lokale Helfer und Unterstiitzer sind zukiinftig

starker zu bedenken und humanitér zu gestalten.

Beschluss Nr. C78

Transparenz bei der Verwendung deutscher Hilfsgelder fiir Gaza

Die CDU Deutschlands fordert auch angesichts des immer wiederkehrenden Beschusses von Israel, z. B.
mit tiber 3000 Raketen aus dem Gazastreifen im Mai 2020, auch kiinftig eine stindige Uberpriifung der
Verwendung deutscher und europdischer Hilfsgelder fiir Paldstina gemaR der Antiterror-Richtlinien der

EU vom Dezember 2019.

Beschluss Nr. C 80

Verteidigung und Krisenresilienz der neuen Lage anpassen

Deutschland sieht sich durch den russischen Angriff auf die Ukraine, der groRen Zahl sicherheitspoliti-
scher Krisen weltweit und der zunehmenden Zahl von Umweltkatastrophen einer neuen Bedrohungs-
und Krisenlage gegentiber. Darum setzt sich die CDU Deutschlands dafiir ein, dass die Bundesregierung
die Strukturen der Bundeswehr und der Organisationen des Krisen- und Katastrophenschutzes an diese
neue Lage anpasst, sie notigenfalls neu organisiert und intensiver miteinander vernetzt, sie vor allem
aber mit zusatzlichen Ressourcen starkt. Da heute Landes- und Biindnisverteidigung untrennbar mitein-
ander verbunden sind, miissen wir unsere Beitrdge zur gemeinsamen Verteidigung in EU und NATO
erhohen und dafiir dauerhaft mehr als 2 Prozent des BIP tber den reguldren Verteidigungshaushalt in

die Bun-deswehr investieren. Ebenso fordert die CDU Deutschlands die Aufwertung und den Ausbau



des Krisen- und Zivilschutzes und die Starkung der Resilienz der Gesellschaft (gegen GroRschadenereig-
nisse, Stromausfall, Einschrankung der Kommunikation, etc.). Verteidigung und Krisen- und Zivilschutz
miissen sich ergdnzen und in einem Gesamtkonzept einflieen, damit wir fiir die Bedrohungen und

Herausforderungen der Zukunft gewappnet sind.

Beschluss Nr. C 81

Mehrheitsprinzip in der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GSVP)

der Europdischen Union (EU)

Die CDU Deutschlands tritt fur die Einfihrung des Mehrheitsprinzips in der Gemeinsamen AulRen- und
Sicherheitspolitik (GSVP) der Européischen Union (EU) ein. Da der Ubergang zu Mehrheitsentscheidun-
gen nur einstimmig moglich ist, fordern wir dariiber hinaus, dass mehrere EU-Staaten als ,,Pioniergrup-

pe“ vorangehen, die fir eine tiefere Integration in diesem Politikfeld willens und fahig sind.



Innenpolitik, Justiz, Zuwanderung und Asyl

Beschluss Nr. C 82

Staatliche Verantwortung fiir die Aufarbeitung und die Bekdmpfung von sexuellem Missbrauch an
Kindern und Jugendlichen in Institutionen stirken

Im Januar 2010 erschiitterte der offenbar gewordene Missbrauchsskandal am Canisius-Kolleg in Berlin.
In der breiten Offentlichkeit wurden die Stimmen der Betroffenen des Missbrauchs in der katholischen
Kirche erstmals wahrgenommen. Als eine unmittelbare Folge wurde eine erneute Untersuchung des
mangelhaft aufgearbeiteten sexuellen Kindesmissbrauchs an der Odenwaldschule in Hessen in die Wege
geleitet. Fir die Aufarbeitung von sexuellem Missbrauch an Kindern und Jugendlichen in Institutionen in
Deutschland waren dies entscheidende Ereignisse.

Bereits im Marz 2010 setzte die damalige Bundesregierung den Runden Tisch ,,Sexueller Kindesmiss-
brauch in Abhangigkeits- und Machtverhdltnissen in privaten und &ffentlichen Einrichtungen und im
famili-dren Bereich“ ein und berief die Unabhangige Beauftragte zur Aufarbeitung des sexuellen Kindes-
missbrauchs (UBSKM).

Sowohl die Aufarbeitung bereits verjahrter Straftaten als auch die Prévention, die Gewdhrleistung einer
effektiven Strafverfolgung sowie die Initiierung von Forschung und Evaluation sollten so vorangetrieben
werden. Vor allem aber sollten Betroffene eine unabhdngige Anlaufstelle haben, Geh6r bekommen und
Hilfen erhalten.

Seither sind 12 Jahre vergangen. Auch dank der Mitwirkung von Betroffenen ist viel geleistet, sind neue
Erkenntnisse gewonnen, gesetzliche Regelungen verscharft und Weichen neu gestellt worden. Es hat
sich leider gezeigt, dass das AusmaR sexueller Gewalt gegenuiber Kindern und Jugendlichen eine
beschdmende Dimension auch in Deutschland hat, die sich kaum jemand so vorstellen konnte. Neben
dem Missbrauch im familidren Umfeld gibt es sexuelle Ubergriffe und Gewalt in zahlreichen Institutio-
nen im privaten und &ffentlichen Bereich, darunter Kirchen, Schulen, der organisierte Sport oder die Kin-
der- und Jugendhilfe. Die Griinde sind vielfaltig und unterscheiden sich je nach Kontext und Institution.
Die zwischenzeitlich auch dank des 6ffentlichen Drucks und der fortschreitenden Aufarbeitung immer
wieder neu bekanntgewordenen Fille von Missbrauch, nicht nur im familidaren Umfeld, sondern gerade
auch in Institutionen, haben in vielen Bereichen dazu gefiihrt, dass Aufklarung vorangetrieben, Betroffe-
ne entschadigt und praventive MaRnahmen in die Wege geleitet wurden. Denjenigen, die sich dafiir
eingesetzt und sie vorangetrieben haben, gebiihrt Dank und Anerkennung.

Die CDU Deutschlands steht dafiir, dass sich kein Téater sicher fiihlen darf. Daher steht fiir uns Opfer-
schutz vor Taterschutz. Wir haben bereits viel erreicht — wie zuletzt die Bestrafung von sexuellem Miss-
brauch an Kindern als Verbrechen mit einer Mindeststrafe von einem Jahr. Doch damit ist fiir uns der
Kampf noch nicht gewonnen. Es bedarf weiterer verscharfender MaRnahmen.

Unbestreitbar steht der Staat bei der strafrechtlichen Verfolgung von nicht verjahrten Sexualstraftaten

uneingeschrankt in der Pflicht.



Daruiber hinaus bedarf es trotz Fortschritten einer systematischen und unabhangigen Aufklarung, der
einheitliche fachliche Standards - insbesondere zu Art und Umfang des Missbrauchs, seinen Folgen so-
wie zu dem administrativen Umgang mit Taterinnen und T&ter sowie den Betroffenen - zugrunde liegen
und die entschieden vorangetrieben wird. Das sind wir den Opfern, gerade wenn die Félle juristisch
bereits verjdhrt sind und eine Strafverfolgung nicht mehr in Betracht kommt, schuldig. Nur so kann auch
Strukturen in Institutionen, die sexuelle Gewalt an Minderjahrigen begitinstigen oder nicht effektiv
verhindern, entgegengewirkt werden. Das ist eine entscheidende Grundlage, um verloren gegangenes
Vertrauen wiederzugewinnen.

Staatlicherseits muss deshalb rasch, umfassend und dauerhaft Verantwortung sowohl fiir die Aufarbei-

tung, die Starkung der Rechte von Betroffenen als auch fiir die Pravention, Strafverfolgung und durch-

setzung tibernommen werden. Gerade weil es um sehr sensible Fragen geht, die an den Grundfesten
unseres Zusammenlebens riihren, muss der Bundestag als Volksvertretung eine starkere Rolle bekom-
men und systematisch einbezogen werden.

Ein wirksamer Kinder- und Jugendschutz erfordert zwingend auch eine stirkere Ubernahme von Verant-

wortung dafiir, dass sich sexueller Missbrauch in dieser Form nicht wiederholen kann.

Die CDU Deutschlands fordert die Bundesregierung deshalb auf,

e bis Ende 2022 einen Gesetzentwurf zur rechtlichen Verankerung, der Starkung der Rechte sowie zur
Einfiihrung einer regelmaRigen Berichtspflicht an den Deutschen Bundestag fiir das Amt der Unab-
hangigen Beauftragten fiir Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) vorzulegen.

» die bis 2023 befristet beauftragte Unabhangige Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindes-
missbrauchs im Sinne einer zentralen staatlichen Kontroll- und Monitoring-Stelle kiinftig gesetzlich
zu verankern und darin den konkreten Wirkungsbereich, Aufgaben, Rechte und Pflichten
festzulegen.

» ein fraktions- und ressortiibergreifendes Begleitgremium einzurichten, dem die Aufarbeitungskom-
mission berichtet und das politische Empfehlungen ausspricht. Mitglieder des Bundestages sollen in
diesem Begleitgremium entsprechend der Starke der Fraktionen vertreten sein.

» sicherzustellen, dass Betroffene ihre berechtigten Interessen bei der Aufarbeitung sexuellen
Kindesmissbrauchs und in Bezug auf angemessene Entschadigung und Hilfen durchsetzen kénnen.

e gemeinsam mit den Bundeslandern darauf hinzuwirken, dass diese den aus der Strafverfolgung und
durchsetzung erwachsenden Aufgaben vollumfanglich nachkommen sowie MaRnahmen und
Angebote zur Aufklarung im sozialen Umfeld von Kindern und Jugendlichen nachpriifbar verstarkt
werden.

eine Anzeigepflicht bei sexuellem Missbrauch an Minderjdhrigen bzw. dem Verdacht darauf, z. B. durch

eine Erweiterung von § 138 StGB, zu priifen.



Beschluss Nr. C 83

Bevolkerungs- und Katastrophenschutz 2.1 - Lehren aus der Katastrophe ziehen

Die Flutkatastrophe in Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen, vor allem an der Ahr und an der Erft,

kostete im Juli 2021 {iber 180 Menschen das Leben, viele wurden schwer verletzt, Tausende verloren ihr

Hab und Gut. Zur zukiinftigen Bewdltigung von Katastrophen miissen die Bundes- und Landesregierun-

gen aus den Fehlern des Sommers 2021 lernen.

Die CDU Deutschlands wie auch die CDU/CSU-Bundestagsfraktion werden entlang ihrer bisherigen Poli-

tik fiir eine Starkung des Bevolkerungsschutzes weitere Vorschlage entwickeln und gegentiber der

Ampel-Regierung auf deren Durchsetzung drangen, um Deutschland insgesamt krisenfester zu machen.

Dabei sollen folgende Punkte Beriicksichtigung finden:

1. Ausbau digitaler und akustischer Friihwarn- und Informationssysteme.

2. Bessere Vorbereitung der Bevolkerung und der politisch Verantwortlichen auf den Eintritt einer
Katastrophe.

3. Nutzung des internationalen Standards CAP (Common Alerting Protocol) zur effizienten
Information.

4. Prifung der Nutzung von in Echtzeit erstellten digitalen Lagebildern.

5. Ausbau bestehender Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Hilfskrafte und Entscheidungstrager.

6. Ubungen aller Behérden, Organisationen und Strukturen und die Standardisierung der Ausbildun-
gen im Katastrophenschutz zur Verbesserung der Interoperabilitat.

7. Stdrkung der finanziellen Unterstiitzung der Hilfsorganisationen bei der Anschaffung und Unterhal-
tung moderner und krisenfester Ausriistung.

8. Evaluation der Rahmenbedingungen im Bevélkerungsschutz und der personellen Ausstattung der
Katastrophenschutzbehorden.

9. Starkung der Rolle der Bundeswehr im Heimatschutz.

10. Bessere Koordinierung ehrenamtlicher und spontaner Hilfe im Katastrophenfall, u. a. durch engma-

schigen Informationsaustausch.

Beschluss Nr. C 85

LSBTI-feindliche Straftaten bundesweit einheitlich erfassen

11. Die CDU Deutschlands setzt sich fiir eine landertbergreifende, bundesweite Erfassung der politisch
motivierten Kriminalitat (PMK), die sich gegen die sexuelle Orientierung sowie die geschlechtliche

und sexuelle ldentitat richtet, ein.

Beschluss Nr. C 86

Zuganglichkeit von Initiativen wie ProBeweis fiir Minderjadhrige

Die CDU Deutschlands setzt sich dafiir ein, dass Initiativen wie ProBeweis fiir Minderjdhrige zugéanglich
gemacht werden. Betroffene von sexualisierter oder hauslicher Gewalt miissen auch ohne Zustimmung

der Eltern drztliche Beratung und eine Beweissicherung wahrnehmen diirfen.



Beschluss Nr. C 89

MaBnahmen zur Krisenvorsorge

Abgeordnete und Mandatstrager der CDU setzen sich auf allen Ebenen (Bund, Land, Region, Kreis und
Kommune) aktiv fur MaRnahmen zur Krisenvorsorge und zur Erh6hung der Krisen-Resilienz ein. Die
Alarminfrastruktur muss bundesweit vernetzt werden. Zudem muss ein krisensicherer Warnmittel-Mix
aufgebaut werden, der analoge Warnmittel (z. B. Dachsirenen) und digitale Warnmittel (z. B. WarnApps)
miteinander kombiniert. Die Bundesregierung wird explizit aufgefordert, dazu ein neues Férderpro-
gramm aufzulegen oder das bestehende Forderprogram aus dem ,,Konjunktur- und Krisenbewaltigungs-

paket 2020 bis 2022“ zu verlangern und deutlich aufzustocken.

Beschluss Nr. C90

Schutz vor sexueller Gewalt

Die CDU wird ein Expertengremium einrichten zum Thema Prostitution, Zwangsprostitution und
Menschenhandel. Dieses soll Vorschldge erarbeiten, wie das derzeit giiltige und nur bedingt funktionsfa-
hige Prostituiertenschutzgesetz besser angewandt sowie tiberarbeitet werden kann und wie die
Betroffenen, insbesondere Frauen aus Osteuropa, besser geschiitzt werden kénnen.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird zudem aufgefordert, als SofortmaRnahme schnellstmoglich
einen Gesetzentwurf einbringen, mit dem Fliichtlinge, insbesondere aus der Ukraine, vor sexueller
Gewalt, Menschenhandel und Zwangsprostitution geschiitzt werden sollen. Dies soll mittels eines

Anwerbeverbots fir Prostitution an Bahnhofen, Flughdfen und Unterkiinften umgesetzt werden.

Beschluss Nr. C93
Verldngerung der Legislaturen des Deutschen Bundestages
Der CDU-Bundesparteitag beauftragt die CDU-Bundestagsfraktion sich dafiir einzusetzen, die Legislatur

des Bundestages von vier auf fiinf Jahre zu erhéhen.

Beschluss Nr. C94

Ablehnung der Wahlrechtsreform fiir die Wahlen zum Deutschen Bundestag

Die CDU Deutschlands lehnt eine Wahlrechtsreform fiir die Wahlen zum Bundestag ab, in der ein Kandi-
dat / eine Kandidatin, der / die im Wabhlkreis die Mehrheit der abgegebenen Stimmen erhalten hat, nicht
als so gewdhlter Kandidat / gewadhlte Kandidatin der / die Wahlkreisabgeordnete im Deutschen

Bundestag wird.



Beschluss Nr. C96

Zuwanderungspolitik im Zeichen von Humanitat und Ordnung

Unsere Migrationspolitik steht im Zeichen von Humanitat und Ordnung. Humanitét ist eine moralische

und rechtliche Verpflichtung und Ausdruck christdemokratischer Werte. Ordnung und Begrenzung der

Zu-wanderung sind Voraussetzung fiir den Erfolg und die Akzeptanz der Migrationspolitik. Auf

nationaler Ebene haben wir hier viel erreicht. Auf EU-Ebene bleibt noch viel zu tun.

Die CDU Deutschlands bittet die CDU/CSU-Bundestagsfraktion daher, sich mittels geeigneter Antrage

dafiir einzusetzen, dass:

1.

die bestehenden Angebote fiir einen erleichterten Zuzug von beruflich qualifizierten Fachkraften aus
dem Regelwerk zur Fachkrafteeinwanderung auch genutzt werden. Die Zukunft des Wirtschafts-
standortes Deutschland hangt in entscheidendem MaRe davon ab, wie gut es gelingt, unsere Fach-
kraftebasis zu sichern und zu erweitern. Dabei ist wichtig, dass die Fachkraftegewinnung aus Dritt-
staaten immer nur eine Sdule einer umfassenden Fachkraftestrategie sein kann. Vorrangig bleiben
fur uns die Aktivierung des inlandischen Potenzials und die Fachkraftegewinnung innerhalb der EU.
die klare Trennung zwischen Zuwanderungsrecht zur Arbeitsaufnahme einerseits und Asylrecht
andererseits eingehalten wird. Dabei missen wir klar unterscheiden zwischen Menschen in Not und
denen, die unser Land wieder verlassen miissen, weil sie nicht schutzbediirftig sind. Dazu gehort
auch, Missbrauchen des Asylrechts wirksam entgegenzutreten.

Ausreisepflichten besser und konsequenter durchgesetzt werden, etwa durch weitere Anderungen
des Aufenthaltsrechts, die tiber die bisher schon erreichte Scharfung der Instrumente des Ausreise-
gewahrsams und der Abschiebehaft hinausgehen und diese praxistauglicher gestalten. Straftater
mussen konsequent abgeschoben werden; wer in Deutschland strafféllig wird, hat sein Gastrecht
verwirkt.

Asylsuchende, die von einem sicheren Drittstaat aus einreisen wollen, entsprechend der Verord-
nung (EU) Nr. 604/2013 (Dublin IIl) tiberprift und in das EU-Land tiberstellt werden, in welchem sie
zum ersten Mal die EU-Grenzen Uberschritten haben. Die neue Praxis, in Griechenland bereits aner-
kannten Asylsuchenden in Deutschland erneut einen Asylstatus zuzusprechen, muss sofort gestoppt
werden.

alle EU-Mitgliedstaaten Art. 3 der Europdischen Menschenrechtskonvention einhalten. Verstdl3e
dagegen missen von Seiten der Europdischen Union sanktioniert werden.

eine grundlegende Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems erfolgt. Dabei setzen wir
uns auf EU-Ebene fir einen verstarkten Schutz der AuBengrenzen, fiir die Priifung von Asylantragen
an den AulRengrenzen, fiir die Verhinderung von Sekundarmigration, fiir eine solidarische Verant-
wortungsteilung, fur eine verbesserte Riickfiihrung und fiir eine bessere Beobachtung der Migrati-
onslage ein.

im Rahmen der Europdischen Union die Zusammenarbeit mit den Hauptherkunftslandern zu intensi-
vieren und Fluchtursachen wirksam zu bekampfen. Entwicklungsleistungen sollen an die

grundsatzliche Riicknahmebereitschaft der Herkunftslander gekoppelt werden; Kiirzungen diirfen



jedoch nicht die Erfolge der bisherigen Entwicklungszusammenarbeit gefahrden.

8. die Einbiirgerung Ausdruck eines langjahrigen Integrationsprozesses ist. Zwingende Voraussetzung
fur eine Einbiirgerung sind Sicherung des Lebensunterhalts durch eigene Erwerbstatigkeit (oder der
Besuch einer Schule, einer Ausbildungsstatte oder einer Universitdt), ausreichende deutsche Sprach-
kenntnisse, eine aufgeschlossene Haltung gegeniiber unserer Kultur und eine Bejahung der freiheitli-
chen demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes und das Fehlen von strafrechtlichen

Verurteilungen.

Beschluss Nr. C97

Abschaffung der Verjahrungsfrist bei sexuellem Missbrauch an Kindern

Die Verjahrungsfrist bei sexuellem Missbrauch an Kindern (Strafgesetzbuch §§176 bis 176e) wird
abgeschafft.

Beschluss Nr. C98
Zivil- und Katastrophenschutz ausbauen
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, durch geeignete Initiativen fiir einen wirkungsvol-

len Ausbau des Zivil- und Katastrophenschutzes zu sorgen.

Beschluss Nr. C99

Islamismus europaweit wirksam bekampfen

Der weltanschauliche und religiose Pluralismus ist ein unverbriichlicher Teil des europdischen Wertefun-
daments. Es ist eine groRBe und kostbare Errungenschaft, dass Menschen verschiedenen und keines Glau-
bens in Deutschland und in der Europdischen Union in Frieden und Freiheit vereint leben kénnen. Dies
schlieBt die in Europa lebenden Musliminnen und Muslime ein. Allein in Deutschland leben etwa fiinf
Millionen Menschen muslimischen Glaubens - der ganz tiberwiegende Teil von ihnen friedlich und im
Einklang mit den Werten unserer freiheitlich-demokratischen Grundordnung. Sie tragen mit ihren Ideen
und ihrer Arbeit seit langem zum Erfolg unseres Landes bei und gehtren zu unserer Gesellschaft.
Unsere gemeinsamen Werte beinhalten auch die Absage jeglicher Form von Extremismus, jeglicher Art
von Gewalt und Terror. Allerdings miissen wir feststellen, dass der gewaltbereite islamistische Terroris-
mus weiterhin eine ernsthafte Gefahr darstellt. Der Anschlag in Nizza mit vielen Toten, die Ermordung
des franzosischen Lehrers Samuel Paty, das blutige Attentat von Wien sowie die Messerattacke von
Dresden machen deutlich: Der islamistische Terrorismus muss mit der ganzen Harte unseres Rechts-
staates bekampft werden.

Die alleinige Fokussierung auf den gewaltbereiten Teil des Islamismus wird der Gesamtproblematik
jedoch nicht gerecht. Wie andere Extremismen hat auch der Islamismus eine ideologische Basis, die
Hass, Hetze und Gewalt schiirt, in der Gleichberechtigung ebenso abgelehnt wird wie Meinungs- und
Religionsfreiheit sowie das Existenzrecht Israels und in der es keine Trennung von Staat und Religion

gibt. Der gewaltfreie Islamismus ist als extremistische politische Ideologie daher mindestens ebenso



gefahrlich fur unseren demokratischen Rechtsstaat und den inneren Frieden in Deutschland und Europa

wie der gewaltbereite Islamismus.

Demokratie und Parlamentarismus sind nicht vereinbar mit den Motiven des Islamismus, die auf die

Errichtung eines konfessionellen, theokratisch organisierten Einheitsstaates abzielen. Soweit religitse

Organisationen anstreben, die verfassungsmaRige Ordnung in der Europdischen Union und ihren

Mitgliedstaaten abzul6sen, sind derartige Aktivitaten nicht durch die Religionsfreiheit gedeckt.

Zur Bekampfung des Islamismus sind wir nicht nur gegeniiber unseren demokratischen, rechtsstaatli-

chen und europédischen Werten verpflichtet, sondern auch gegentiber dem gréf3ten Teil der in Deutsch-

land und Europa lebenden Musliminnen und Muslime, die diese Werte mit uns teilen und auf ihrer

Grundlage mit uns leben wollen. Es sind insbesondere liberale und sakulare Musliminnen und Muslime,

die zu den ersten Opfern des Islamismus gehoren. Sie sind dann besonders gefahrdet, wenn sie sich

offentlich gegen den Islamismus stellen. Muslimische Kritiker des Islamismus stehen in Deutschland und

Europa deshalb oft unter Polizeischutz. Auch Judinnen und Juden werden in Deutschland und Europa

durch den Islamismus in besonderer Weise bedroht. Dies sind unertragliche Zustande, die nicht hinzu-

nehmen sind.

Wir setzen uns daher dafiir ein, die ideologische Basis des Islamismus genauer zu untersuchen. Um das

Phdanomen des Politischen Islamismus und seine Ideologien gesamtgesellschaftlich zu verstehen, brau-

chen wir vertiefende wissenschaftliche Forschung.

Wir dulden dabei keinerlei Riickzugsraume. Ebenso wollen wir, dass mehr Transparenz bei auslandischen

Geldgebern von Moscheen und Gemeinden in Deutschland hergestellt wird. Wir halten es fiir wichtig,

dass hierzulande predigende Imame auch in Deutschland und in deutscher Sprache ausgebildet werden.

Wir nehmen das gesamte Spektrum des politischen und religiésen Extremismus in den Blick. Die wehr-

hafte Demokratie darf auf keinem Auge blind sein. Deshalb kénnen Vereine und Verbande des Politi-

schen Islamismus, die eine Gefahr fiir unsere freiheitlich-demokratische Grundordnung darstellen und

vom Verfassungsschutz beobachtet werden, nicht zugleich Partner unseres Staates sein.

Die CDU Deutschlands fordert daher ein Gesamtkonzept zur wirksamen Bekdampfung des Politischen Is-

lamismus in Deutschland und in ganz Europa, das u. a. folgende Punkte berticksichtigen soll:

1. Keine Finanzierungshilfen fur als islamistisch und extremistisch eingestufte Organisationen;

2. Europaweite Einrichtung von Lehrstiihlen zur Erforschung des Islamismus;

3. Vorrangige Einladung von gemaRigten islamischen Vereinigungen oder Einzelpersonen zu Anhérun-
gen von Gremien;

4. Beendigung staatlicher Kooperationsprogramme mit Organisationen, die islamistische Ziele

vertreten;

Verbot von islamistischen Vereinen;

Ausbau des Islamunterrichts mit staatlich gepriiften Lehrpldnen;

Studie zu Islamismus an Schulen;

Einrichtung weiterer islamischer theologischer Lehrstiihle an den Universitdten in Europa

0 ® N oW

Offentlich-rechtliche Medieninhalte, in denen Stimmen eines liberalen und sékuldren Islams zu Wort

kommen;



10. Herstellung weitestmdglicher Transparenz der Finanzierung von Moscheen und Gemeinden;
11. Interreligiose Dialogveranstaltungen zwischen Kirchen, Moscheen, Synagogen und anderen

religiosen Gemeinschaften.



Ehrenamt, Sport und Kommunales

Beschluss Nr. C 101

Anerkennung von eSport

Die CDU Deutschlands setzt sich dafiir ein, eSport als Sport anzuerkennen. Gleichzeitig erkennt sie an,
dass die Anerkennung einer Sportart unter die Autonomie der Sportverbande féllt. Daher fordert die
CDU Deutschlands, eine entsprechende Anpassung im Gemeinniitzigkeitsrecht. So soll die CDU
Deutschlands darauf hinwirken, dass der Anwendungserlass zu § 52 AO am Ende der laufenden Nummer

7 um die Formulierung “E-Sports fallt unter den Begriff Sport“ erganzt wird.

Beschluss Nr. C 102

Daseinsvorsorge muss als kommunale Pflichtaufgabe bestehen bleiben

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion, die CDU-Fraktionen der Landtage, der Biirgerschaften und des
Abgeordnetenhauses von Berlin werden aufgefordert, der Daseinsvorsorge grundsétzlich den Stellen-

wert als Pflichtaufgabe zuteil werden zu lassen.

Beschluss Nr. C 100, C 103, C 104, C 105, C 106

Allgemeine Dienstpflicht

GRUNDSATZBESCHLUSS ZUM ,,GESELLSCHAFTSJAHR*

I. Unsere Ausgangspunkte

Spatestens seit der Aussetzung der Wehrpflicht und des Wehrersatzdienstes wird in der CDU intensiv
uber die Einflihrung eines Dienstes debattiert, der es allen jungen Menschen ermoglicht, sich zeitweilig
und konkret fiir unser Land und fiir unsere Gesellschaft zu engagieren. Einen solchen Dienst bezeichnen
wir als ,Gesellschaftsjahr.

- Unser gemeinsames Ziel -

Wir wollen das Gesellschaftsjahr als einen moglichst vielseitigen Gewinn ausgestalten: fur die Gesell-
schaft, fiir die Personlichkeitsentwicklung des einzelnen Menschen und fiir die Widerstandsfahigkeit
(Resilienz) unseres Staates. Die jiingere Generation wollen wir dazu explizit hdren und ihren Blickwinkel
bei der Ausgestaltung des Gesellschaftsjahres einbeziehen.

- Unsere gemeinsame Begriindung -

Gewinn fiir die Gesellschaft: Wir erleben, dass die verschiedenen Milieus in unserer zunehmend pluralis-
tischen und fragmentierten Gesellschaft immer weniger miteinander in Bertihrung kommen. Viele Men-
schen bewegen sich nur noch in digitalen und sozialen Echokammern. Fiir unsere freiheitlich-demokrati-
sche Gesellschaft ist eine solche Entwicklung Gift. Mit schwindendem Verstandnis fiir andere schwindet
auch der gesellschaftliche Zusammenhalt. Diesen Fehlentwicklungen kann ein Gesellschaftsjahr entge-
genwirken, indem es junge Menschen tiber Milieugrenzen hinweg zusammenfiihrt und den Wert von
Gemeinschaft vermittelt.

Gewinn fiir den Einzelnen: Wer sich fiir die Gemeinschaft engagiert, schaut nicht nur tiber den eigenen

Tellerrand, sondern erwirbt dadurch auch ein hohes MaR an Sozialkompetenz, die seine Personlichkeits-



entwicklung und seine Bildungsbiografie positiv beeinflussen. Ein Gesellschaftsjahr verhilft zu der wichti-
gen Erfahrung, dass alle Menschen in ihrer Unterschiedlichkeit gebraucht werden und dass Individualis-
mus um die Werte von Gemeinschaft und Solidaritat erganzt werden muss.
Gewinn fir die Widerstandsfahigkeit unseres Staates: Da unser Staat von Voraussetzungen lebt, die er
selbst nicht garantieren kann, ist er fiir sein Funktionieren auf eine ihn tragende Biirgergesellschaft
angewiesen. Wer in diesem Zusammenhang erlebt hat, dass wir alle ein wichtiger Teil dieser Gemein-
schaft sind und zu ihrem Erfolg konkret und personlich beitragen kénnen, wird unserem Staat auch bei
der Bewdltigung von Krisen und von besonderen Herausforderungen beistehen. Dies starkt die Wider-
standsfahigkeit unseres Staates.
- Was uns wichtig ist -
Bundeseinheitliche Regelung: Wir wollen keine im Bundesgebiet auseinanderfallenden Lésungen, son-
dern eine bundeseinheitliche Losung. Die Einfiihrung eines Gesellschaftsjahres in einzelnen Bundeslan-
dern tber deren Rechtssetzungskompetenz fiir die Schulpolitik halten wir fiir rechtlich angreifbar und
politisch fiir wenig zielfiihrend. Es geht um einen Dienst fiir das ganze Gemeinwesen, nicht um die
Forderung foderaler Einzelwege.
Chance fiir die jlingere Generation: Einen Dienst fiir unsere Gesellschaft verstehen wir explizit als Chan-
ce fur die jlingere Generation. Er ermdglicht ihr, nach der Schule eine Zeit der Orientierung und ein
bewusstes Wagen aus dem verschulten Leben und aus digitalen Blasen. Er bietet ihr die Chance, dass
Menschen aus unterschiedlichsten Milieus sich untereinander und der Gesellschaft helfen kénnen und
dabei neue Fahigkeiten an sich entdecken, die sich bereichernd auf ihr ganzes Leben auswirken.
Chance fiir die Integration: Insbesondere mit Blick auf Menschen mit Migrationsgeschichte sehen wir
das Gesellschaftsjahr als eine Einladung zu gegenseitiger Solidaritat von Eingewanderten und Aufnahme-
gesellschaft. Migranten mit dauerhaftem Bleiberecht wollen wir in den Kreis der Adressaten des Gesell-
schaftsjahres ausdriicklich einbeziehen.
Il. Unsere Losung
1. Verpflichtendes Gesellschaftsjahr: Wir wollen ein verpflichtendes Gesellschaftsjahr, das in der Regel
unmittelbar nach dem Schulabschluss absolviert werden soll. Die verbindliche Rechtspflicht soll mit
Vollendung des achtzehnten Lebensjahres eintreten, wobei aber auch ein friiheres Absolvieren des
Gesellschaftsjahres moglich ist. Nur mit einer Verpflichtung erreichen wir auch diejenigen, die von
sich aus einem solchen Einsatz eher fern stehen, aber von einem Gesellschaftsjahr in ganz besonde-
rem MaRe profitieren kdnnen - etwa junge Menschen, die sich wegen ihres sozialen Umfeldes oder
auch aufgrund ihrer Migrationsgeschichte ausgeschlossen fiihlen und mit unserer Gesellschaft
hadern. Genau diese jungen Menschen miissen wir aber auch im Blick behalten, wenn wir es mit der
Chancengerechtigkeit ernst mei-nen und gegen die Fragmentierungsprozesse in unserer Gesell-
schaft vorgehen wollen. Gleiches gilt auch fiir junge Menschen, die von Anfang an elitare, enggefass-
te Karrierewege verfolgen und sich ohne Ansto8 von auBen ebenfalls in weitgehend geschlossenen

Milieus bewegen wiirden.



Staatsbuirgerliches Pflichtenverstandnis: Ein verpflichtendes Gesellschaftsjahr stellt unser freiheitli-
ches Menschenbild keineswegs in Frage. Stattdessen 6ffnet es den Blick auf die Wechselbezuglich-
keit von Freiheit und Verantwortung. Da die Freiheiten des Einzelnen auf Dauer nur im Rahmen von
gesellschaftlichem Frieden und demokratischen Werten gewédhrleisten werden kénnen, halten wir es
dabei fiir angebracht, neben staatsbiirgerlichen Rechten und Freiheiten auch staatsbiirgerliche
Pflichten in den Blick zu nehmen. Wir wollen, dass der Einzelne nicht nur fragt, was der Staat fiir ihn
tun kann, sondern dass sich auch jeder Einzelne fragt, was er fiir den Staat tun kann.
Grundgesetzanderung als Ziel: Rechtssicher kann ein verpflichtendes Gesellschaftsjahr nur im Wege
einer Verfassungsanderung eingefiihrt werden. Deshalb streben wir eine entsprechende Neurege-
lung an (Art. 12 Abs. 2 Satz 2 GG n.F.), die dem Bund eine Gesetzgebungskompetenz zur Regelung
eines Ge-sellschaftsjahres und eine Verwaltungskompetenz zur Administration des Gesellschaftsjah-
res verleiht. Vorgaben des Volkerrechts stehen einem solchen Vorhaben nicht entgegen.

Flexibilitat der Regelung: Unser verpflichtendes Gesellschaftsjahr soll keinen Zwang zu einem
bestimmten Dienst, sondern lediglich die Notwendigkeit der Entscheidung fiir zumindest irgendei-
nen Dienst beinhalten - sei es bei sozialen Einrichtungen, in Krankenhdusern, bei der Bundeswehr,
im Zivilschutz beim THW oder bei der Feuerwehr, tiber anerkannte Hilfsorganisationen im Ausland
oder im Sport und in der Kultur oder bei Natur- und Umweltschutzverbanden. Wir wiinschen uns
eine moglichst weite und flexible Regelung. Die genaue Bestimmung des Gemeinwohlbezuges soll
unter Beteiligung des Gesetzgebers liber ein staatliches Anerkennungsverfahren erfolgen, in das wir
auch die Expertise der Trager der Freiwilligendienste einbeziehen wollen.

Dachfunktion des Gesellschaftsjahres: Die bisherige erfolgreiche Arbeit der Trager der Freiwilligen-
dienste wollen wir nicht abschaffen, sondern ihr ein noch attraktiveres Umfeld und einen gemeinsa-
men Uberbau geben. Ein neues staatliches Rahmenprogramm des Gesellschaftsjahres soll die
verschiedenen Dienstformen miteinander verbinden und jungen Menschen aus allen Milieus und
Regionen unseres Landes bei Begegnungen vermitteln, dass sie unserem Staat am Herzen liegen und
ein wichtiger Teil unserer groBen Gemeinschaft sind. Wir wollen es erméglichen, dass Kinder aus
Akademikerhaushalten auf Kinder aus Brennpunktvierteln treffen und gemeinsam erleben, dass sie
gleichberechtigter Teil unserer Gesellschaft sind. Sie sollen erleben, dass es nicht darauf ankommt,
woher man kommt, sondern auf Zusammenhalt, FleiR und Kameradschaft.

Sonderstellung der Streitkrédfte und des Zivilschutzes: Um unsere militdrische und zivile Reserve zu
starken, wollen wir als Alternative zum klassischen einjahrigen Gesellschaftsjahr auch die Moglich-
keit einer mehrjahrigen nebenberuflichen Verpflichtung in der Reserve der Streitkréfte oder in der
zivilen Reserve (THW, Feuerwehr) anbieten.

Attraktivitat des Dienstes: Neben allen Vorteilen fiir die Personlichkeitsbildung wollen wir das
Gesellschaftsjahr auch im Ubrigen lohnend ausgestalten - dies nicht nur durch ein ,Taschengeld*,
sondern durch ein attraktives Dienstgeld und durch eine Anrechenbarkeit auf ein Zukunftskonto.
Zugleich soll sichergestellt werden, dass die im Zusammenhang mit dem Gesellschaftsjahr erlangten
Kompetenzen bei der Aufnahme einer entsprechenden Ausbildung oder eines Studiums angerechnet

werden.



Keine riickwirkende Regelung: Das verpflichtende Gesellschaftsjahr soll nicht riickwirkend, sondern

mit Wirkung fur die Zukunft eingefiihrt werden. Es dient der VerhaltnisméaRigkeit der Regelung, dass
durch sie niemand nachtréglich aus seinem Berufsleben gerissen wird, sondern dass sich Betroffene

zu einem ohnehin anstehenden Lebensabschnittswechsel (Schulabgang) auf die neue Regelung

einstellen kbnnen.



Bildung, Wissenschaft, Forschung und Innovation

Beschluss Nr. C110

Preiswerter Wohnraum fiir Studierende und Auszubildende

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion, die CDU-Fraktionen der Landtage, der Biirgerschaften und des
Abgeordnetenhauses von Berlin werden aufgefordert, ein Férderprogramm zur Schaffung von preis-

glinstigen und studiengerechten Wohnheimpldtzen auf den Weg zu bringen.

Beschluss Nr. C109,C112,C 116, C 158, C 159

Fiir eine geschlechtergerechte Sprache - gegen Gender-Zwang

1. Sprache als eines der wichtigsten Ausdrucksmittel prégt die Kultur. Eine Uberfrachtung der Men-
schen mit der Einflihrung eigener Sprachregeln im Kontext gesellschaftspolitisch geforderter
Neujustierungen verunsichert Menschen, erschwert die Verstdndlichkeit und fiihrt damit auch
immer zu kulturellen Konflikten. Sprache sollte immer zusammenfiihren und nicht ausschlieBen.

2. Die CDU Deutschlands spricht sich gegen jede Diskriminierung und Ausgrenzung von Menschen
aus, die keine gegenderte Sprache verwenden mochten.

3. Die CDU Deutschlands spricht sich dafiir aus, dass in allen Beh&rden, Schulen, Universitdten und
anderen staatlichen Einrichtungen sowie im &ffentlich-rechtlichen Rundfunk keine grammatisch
falsche Gender-Sprache verwendet wird. Wir lehnen negative Folgen einer korrekten, den Vorgaben
des Rates fiir deutsche Rechtschreibung entsprechenden Schreibweise bei Priifungsleistungen oder
Forderantragen ab.

4. Die CDU Deutschlands verwendet in ihren Schriftstiicken und Veréffentlichungen keine gramma-
tisch falsche Gender-Sprache. Fiir die CDU Deutschlands gelten die deutsche Grammatik und die
amtliche deutsche Rechtschreibung. Auch eine flachendeckende Verwendung substantivierter
Partizipien lehnen wir ab.

5. Die CDU hélt es fiir erforderlich, die Sichtbarkeit von Frauen in der mannlich geprégten deutschen

Sprache zu erhéhen; denn ,,mitgedacht” bedeutet nicht ,,mitgemeint“.

Beschluss Nr. C 113

Lehrinhalte an Schulen

Wir fordern die CDU auf, sich dafiir einzusetzen, dass in Schulen wieder mehr der Wille zur Leistung,
Eigenverantwortung und Solidaritdt, aber auch die Anerkennung von Pflichten und Grenzen, ein
hoflicher Umgang miteinander und Respekt gelehrt, vorgelebt und somit in den Vordergrund gestellt

werden.

Die Kernlehrinhalte wie Rechnen, Schreiben, Lesen sollen Prioritdt haben; ideologische Elemente sollten

keinen Platz im Curriculum haben.



Beschluss Nr. C 114, C 115

Konfuzius-Institute

Die Freiheit von Wissenschaft und Lehre hat in Deutschland Verfassungsrang. Laut Verfassungsschutz-
bericht aus dem Jahr 2020 (S. 323) bedrohen die chinesischen Konfuzius-Institute die akademische Frei-
heit hierzulande auf unterschiedlichen Wegen. Daher setzt sich die CDU Deutschlands dafiir ein, dass die
offentlichen Institutionen in der Bundesrepublik Deutschland, insbesondere Hochschulen und Schulen,
ihre Zusammenarbeit mit den Konfuzius-Instituten nach eingehender Priifung beenden. Es muss verhin-
dert werden, dass liber die Konfuzius-Institute Forschungsspionage und ein ungewollter Technologieab-
fluss erfolgen.

Auch eine etwaige Finanzierung der Konfuzius-Institute oder deren Arbeit durch deutsches Steuergeld
muss unterbunden werden.

China ist sowohl ein wichtiger Akteur und Partner als auch ein systemischer Wettbewerber fiir Deutsch-
land. Die CDU Deutschlands soll sich dafiir einsetzen, dass Deutschland seine unabhangige China-Kom-
petenz umfassend ausbaut und damit einen Beitrag zur Starkung der Wissenschaftsfreiheit und seiner
technologischen Souveranitat leistet. Die Einflussnahme auf unser freiheitliches Bildungssystem ist inak-
zeptabel. Daher ist es vor der totalitdren Ideologie der Kommunistischen Partei Chinas zu schiitzen. Dies
muss auf allen Ebenen und in der Breite der Bildungs- und Wissenschaftslandschaft erfolgen. Ansatz-
punkte sind unabhdngige Formate des Kulturaustausches und des chinesischen Sprachunterrichts, unter

anderem durch die Ausbildung von unabhéngigen Lehrkréften.

Beschluss Nr. C 117

Kiinstliche Intelligenz

Die CDU Rhein-Neckar beantragt, die CDU Deutschlands moge beschlieen:

» Die CDU setzt sich dafiir ein, dass Daten in allen gesellschaftlich und wirtschaftlich relevanten
Bereichen (z. B. Industrie, Umwelt, Mobilitdt, Gesundheit, Finanzen, Energie, Landwirtschaft, 6ffent-
liche Verwaltung, Forschung, Polizei) in Datenrdumen (z. B. Cloud-Plattformen) sicher und in
einheitlichen Standards zur Verfuigung gestellt werden. Die Datenrdume sind so auszugestalten, dass
Offenheit tiber Sektorengrenzen hinweg gewdhrleistet ist. Blirokratische Hiirden und eine Fragmen-
tierung in der Datenhaltung sind abzubauen, Doubletten zu vermeiden. Es werden dadurch nicht nur
Kosten gesenkt und eine bessere Sicherheit hergestellt, sondern es werden kiinftige Projekte so erst
ermdglicht.

e Im Einklang mit dem EU Data Act sollen MaRBnahmen getroffen werden, dass Firmen, die Massenda-
ten Uber das gesellschaftliche Leben speichern (z. B. Einkaufszahlen, StraRenauslastung, Social Net-
works), Interoperabilitdt herstellen und diese Daten anonymisiert anderen Unternehmen und

Forschungseinrichtungen zu fairen Preisen zur Verfuigung stellen.



Digitales, Medien und Kultur

Beschluss Nr. C118

Kennzeichnungspflicht fiir retuschierte Bilder in den sozialen Medien und der Werbung

Die CDU Deutschlands setzt sich fiir eine allgemeine gesetzliche Kennzeichnungspflicht fur retuschierte
Bilder, die zu Werbezwecken oder von reichweitenstarken Influencern, die als Werbetrager in den
sozialen Medien wirken, verwendet werden, ein. Ziel ist es, einen realen Bildeindruck zu vermitteln und

sozialem Druck entgegenzuwirken, dem Jugendliche taglich ausgesetzt sind.

Beschluss Nr.C119,C120,C121,C122,C123

Den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk reformieren und verbessern

Die CDU Deutschlands steht zu einem durch die Allgemeinheit finanzierten &ffentlich-rechtlichen Rund-
funk. Es ist fur den demokratischen Diskurs und die politische, gesellschaftliche, wirtschaftliche und
kulturelle Bildung und Teilhabe wichtig, dass es serios aufgearbeitete, ausgewogene, gut recherchierte,
auch elektronische Angebote gibt. Zu Themen im Inland - inklusive der Regionen - als auch zu internati-
onalen Themen. Der &ffentlich-rechtliche Rundfunk muss dieser Aufgabe aber auch gerecht werden.
Der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk befindet sich in einer tiefen Krise. Personliche Verfehlungen, nicht
ausreichende Strukturreformen, wachsende 6ffentliche Kritik und damit einhergehend ein Vertrauens-
verlust der Biirgerinnen und Biirger in das von ihnen finanzierte Radio, Fernsehen und Internetangebot
gefahrden seine Akzeptanz.

Unser Ziel ist, den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk durch weitere Reformen u.a. im Rahmen weitere
Novellierungen des Medienstaatsvertrags zu starken und ihm so insgesamt wieder eine breitere Akzep-
tanz in der Bevolkerung zurlickzugeben. Aktuell liegt der Entwurf eines neuen Medienstaatsvertrages
vor, der im Herbst 2022 unterzeichnet werden soll.

Der CDU-Bundesvorstand wird eine Kommission einsetzen, die in Abstimmung mit dem Netzwerk —
Medien & Regulierung Vorschldge zu folgenden Punkten erarbeitet:

1. Konzentration auf den 6ffentlichen Auftrag

Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten missen sich auf ihren 6ffentlichen Auftrag konzentrieren.
Der o6ffentlich-rechtliche Rundfunk muss die Grundversorgung der Bevolkerung mit Information,
Bildung, Beratung und Kultur sicherstellen. Auch Unterhaltung soll einem 6ffentlich-rechtlichen Ange-
botsprofil entsprechen. Dabei sollen die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten erganzend zu privaten
wirtschaftlichen Anbietern Inhalte bieten, die diese nicht vorhalten.

2. Ausgewogenheit der Berichterstattung

Offentlich-rechtliche Sender sind zu einer ausgewogenen Berichterstattung verpflichtet. Sie sollen das
breite Meinungsspektrum der Bevélkerung abbilden. Zur Ausgewogenheit zahlt auch eine klare Tren-
nung zwischen Berichterstattung und Kommentar. Dies gilt auch fir Veréffentlichungen in sozialen
Medien. Die Medienanstalten sind gefordert, in eigener Verantwortung zu priifen, wie sie dem auch
selbst gesetzten Anspruch auf Vielfalt im Hinblick auf die Meinungsvielfalt gerecht werden kénnen. Ob
dies gelingt, soll regelmaRig durch unabhédngige Studien und Befragungen tiberpriift und veréffentlicht

werden.



3. Aufsichts- und Kontrollorgane stéarken

Die internen Kontrollsysteme missen besser funktionieren und daher reformiert werden. Das zeigen die
aktuellen Enthdllungen nicht nur in Bezug auf den RBB. Die CDU Deutschlands sieht daher erheblichen
Bedarf bei der Starkung der Selbstregulierung durch veranderte Gremien- und Aufsichtsstrukturen.
Dabei ist fiir uns die Gewdhrleistung der Staatsferne oberstes Gebot. Die bisherige Zusammensetzung
mit Vertretern definierter Interessengruppen braucht eine neue Balance sowie Ergdanzung um externen
Sachverstand mit Blick auf die Controlling- und Steuerungsfunktion der Gremien. Wir setzen uns dafr
ein, dass neben der vom Bundesverfassungsgericht vorgegebenen Reprasentanz gesellschaftlicher Grup-
pen auch Wirtschaftspriifer sowie technische und betriebswirtschaftliche Kenntnisse starker berticksich-
tigt werden. Auch setzen wir uns fiir eine starkere Repradsentanz der Beitragszahler in den Aufsichtsgre-
mien nach dem Vorbild der Sozialwahlen ein.

4. Finanzierung iiberpriifen - engere Kooperation, schlankere Strukturen

In einer Zeit, in der Kosten explodieren, miissen wir zusatzliche Belastungen fuir die Biirgerinnen und
Birger vermeiden. Die Rundfunkbeitrage diirfen nicht weiter steigen. Einsparpotential muss genutzt
werden, um sie zumindest stabil zu halten. Hierzu kénnen die Beitragszahler eine engere Kooperation
von ARD und ZDF verlangen, vor allem bei kostspieligen Sportiibertragungen und Lizenzrechten. Zudem
missen teure Doppelstrukturen vermieden werden. Synergien und Einsparungen sind etwa durch einen
zentralen Einkauf, gemeinsame Verwaltungsstrukturen oder bessere Kooperation oder gar Zusammenle-
gung von Spartensendern mit geringen Einschaltquoten méglich. Es sollen in der Kommission des Bun-
desvorstandes Vorschlage fiir eine umfassende Strukturreform mit dem Ziel der Verschlankung und
damit stabiler Beitrage erarbeitet werden. Dabei ist fiir uns eine gute regionale Berichterstattung durch
den &ffentlich-rechtlichen Rundfunk von hoher Bedeutung.

5. Angemessene Vergiitung, mehr Transparenz

Vor dem Hintergrund der Finanzierung durch die Allgemeinheit steht das Vergiitungsniveau bei den
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten in einer besonderen Begriindungspflicht. Das nach den Fest-
stellungen der KEF insgesamt tiberhchte Gehaltsgeflige muss in diesem Lichte kritisch tGberpriift wer-
den. Auch haben die Gebiihrenzahler einen Anspruch darauf, zu erfahren, was mit ihren Beitragen
geschieht. Es braucht ein neues Regelwerk mit strengen Veroffentlichungspflichten aller Gehélter und
Nebeneinkiinfte der Leitungsfunktionen und der Programmverantwortlichen. Dazu gehéren die Festle-
gung eines Gehaltsdeckels und eine Beschrankung und auch Offenlegung von Nebentatigkeiten. Bei den
Gehaltern fiir Leitungsfunktionen sollte eine Orientierung eher an &ffentlichen Einrichtungen vergleich-
barer GroRe als an Privatmedien erfolgen, die mit Gewinnerzielungsabsicht arbeiten und sich am Markt
behaupten missen. Auch missen die Zahlungsstréme an die zahlreichen Produktionsgesellschaften
offen-gelegt werden. Das gilt auch fuir Produktionsgesellschaften, die mit Moderatoren bekannter Talk-
shows und Unterhaltungssendungen zusammenarbeiten oder diesen wirtschaftlich zuzurechnen sind.

6. Vorbildfunktion wahrnehmen

Die Journalisten der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten haben eine Vorbildfunktion. Das gilt auch

fur die Sprache. Bund und Lander haben dem Rat fiir deutsche Rechtschreibung die Aufgabe der



behutsamen Fortentwicklung unserer Rechtschreibung tibertragen. Gendersternchen und Ahnliches
sind ausdrticklich nicht in dieses Regelwerk aufgenommen worden. Daran sind auch die beitragsfinan-
zierten Sender und ihre Reprasentanten gebunden. Die Sprache soll ein gemeinsames Mittel bleiben, um
uber die Herausforderungen und Vernetzungen der heutigen Welt inhaltlich zu diskutieren.

7. Fremdvergaben drosseln

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben faire Arbeitsverhiltnisse und sichere Einkommen verdient. Die
Praxis der ,festen Freien®, an die nach Erreichen einer bestimmten Beschdaftigungszeit keine Auftrage
mehr vergeben werden, ist damit nicht vereinbar. Dieser Missstand gehort auf den Priifstand und muss
ggf. beendet werden zugunsten der Medienschaffenden.

Die vom Bundesvorstand einzusetzende Kommission soll dem Bundesvorstand im ersten Quartal 2023

Vorschldge zu den vorgenannten Eckpunkten unterbreiten.

Beschluss Nr. C 124

Mehr Schwung fiir die Digitalisierung - Mitnahme der dlteren Generation

Die CDU Deutschlands fordert die Bundesregierung auf, gemeinsam mit den Medien neue Konzepte zu
entwickeln, um die Teilhabe der dlteren Bevélkerung an der Digitalisierung erheblich zu verbessern.
Beitrdge als Einspielungen im TV-Programm, mit kurzen, allgemeinverstandlichen Inhalten wie in den

60er Jahren zur Verkehrserziehung der ,,7. Sinn“, kdnnten als Vorlagen dienen.



Erndhrung und Landwirtschaft, Gleichwertige Lebensverhiltnisse in
Stadt und Land

Beschluss Nr. C 128

Wald ist ein wichtiger Leistungsfaktor im Okosystem

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion, die CDU-Fraktionen der Landtage, der Biirgerschaften und des

Abgeordnetenhauses von Berlin werden aufgefordert, durch Gesetzesinitiativen u.a. dafiir zu sorgen,

dass

1. Waldbestéande in der Bundesrepublik aktiv auf den Klimawandel ausgerichtet und durch standortge-
eignete und regional bewdhrte Baumarten ergdnzt werden und so die Biodiversitdt des Waldes
erhoht wird,

2. die erforderliche Infrastruktur vorgehalten wird, um Waldbrande moglichst zu vermeiden
beziehungsweise rasch und intensiv bekdmpfen zu kénnen,

3. mit nachhaltiger Bewirtschaftung der Walder unter Beriicksichtigung der Eigentiimerrechte zur
Erh6hung der Holzzuwachse und damit zu héherer Kohlenstoffbindung und zu hherem Klima-
schutz beigetragen wird und

4. der Wald zusatzlich als Naherholungsraum und wichtiger Bestandteil unserer Landeskultur und als

wertvoller Leistungsfaktor im Okosystem erhalten bleibt und gepflegt wird.

Beschluss Nr. C 129

Antrag zur Aufnahme einer obligatorischen Haltungs- und Herkunftskenn-zeichnung fiir Fleisch-
und weiterverarbeitende Fleischerzeugnisse in Deutschland

Die Verbraucher- und Erndhrungswirtschaft in Deutschland fordert bereits seit einigen Jahren, fiir die
heimische Fleischerzeugung eine obligatorische Haltungs- und Herkunftskennzeichnung zu etablieren.
Die bisherige Haltungs- und Herkunftskennzeichnung beschrankt sich weitestgehend auf den Vermark-
tungsweg des Lebensmitteleinzelhandels (LEH). Der gesamte Bereich des AuBer-Haus-Verzehrs, wie z.B.
die Gastronomie, Kantinen, das Veranstaltungsgewerbe und die weiterverarbeitende Industrie blei-ben
auf3en vor.

Uber die Hilfte des Fleischabsatzes flieRen heute in diesen Bereich, ohne dass der Verbraucher erken-
nen kann, wie und wo diese Tiere vorher gelebt haben. Gerade hier ware mehr Transparenz fiir die
Verbraucher zur Haltung und Herkunft von Tieren besonders wichtig. Importware mit deutlich niedrige-
ren Haltungsstandards der Tiere gelangt dadurch in den Absatzkanal des AufRer-Haus-Verzehrs. Die
deutsche Land- und Erndhrungswirtschaft, die weltweit eines der htchsten Haltungsstandards aufweist,
ist nicht wettbewerbsfahig gegentiber den Billigimporten aus Drittlandern.

Die Land- und Erndhrungswirtschaft in Deutschland unterliegen weltweit hochsten Standards - zuguns-
ten von Verbrauchern und Tierwohl. Zu der Férderung dieser Betriebe entlang der Wertschopfungskette
wird eine verpflichtende Haltungs- und Herkunftskennzeichnung gefordert. Neben der bereits bestehen-
den Kennzeichnung im Lebensmitteleinzelhandel sind ebenfalls der AuRer-Haus-Verzehr mit Gastrono-

mie, Veranstaltungsgewerbe, Kantinen und der weiterverarbeitenden Industrie in die Haltungs- und



Herkunftskennzeichnung einzubeziehen. Damit verbunden ist die Novellierung der EU-Vermarktungs-
normen, um den Weg fiir diese Kennzeichnung in ganz Europa freizumachen.

Der aktuelle Vorschlag von Bundesminister Ozdemir sieht ebenfalls wiederum nur eine obligatorische
Haltungskennzeichnung auf Handelsebene vor, nicht jedoch im AuRer-Haus-Verzehr wie z.B. in der Gast-
ronomie und in Kantinen.

Die CDU Deutschlands muss hier ein Zeichen setzen, um die Fleischerzeugung in Deutschland zukunfts-

sicher zu machen.

Beschluss Nr. C 130

Lebensmittelverschwendung reduzieren

Das Wegwerfen noch genielRbarer Lebensmittel ist sowohl in 6kologischer als auch in sozialer Hinsicht
ein Ubel, dem unsere Gesellschaft nicht zuletzt vor dem Hintergrund steigender Lebenshaltungskosten
mehr Aufmerksamkeit widmen muss. Allein in Deutschland werden nach Angaben der Welthungerhilfe
jedes Jahr rund 12 Millionen Tonnen Lebensmittel insgesamt verschwendet. In Privathaushalten landen
rund 75 Kilogramm pro Kopf und Jahr im Muill. Pro Kopf geht man in Deutschland von verschwendeten
Lebensmitteln im Wert von 300 Euro aus.

Die Energie, der Diinger, das Wasser, was dafiir aufgebracht wird, um Lebensmittel zu produzieren, die
am Ende in der Tonne landen, sind eine Verschwendung, die wir uns nicht mehr leisten wollen sollten.
Auch ethisch ist die Verschwendung angesichts des immer noch nicht besiegten Hungers in der Welt ein
Problem. Besonders deutlich wird die ethische Problematik dann, wenn das weggeworfene Lebensmittel
ein Tier war, das geschlachtet wurde, um am Ende in der Tonne zu landen.

Wir sprechen uns daher dafiir aus, dass die von der letzten CDU-gefiihrten Bundesregierung aufgelegte
Nationale Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung, die die gesamte Lebensmittelket-
te einschliefRt, mit Nachdruck fortgesetzt wird und Lebensmittelspenden an die Tafeln, soziale Einrich-
tungen und Organisationen, die Lebensmittel retten, vereinfacht werden - soweit n6tig auch durch

gesetzliche Anderungen.

Beschluss Nr. C 131

Landwirtschaft effektiv starken!

Landwirtinnen und Landwirte miissen jeden Tag hohe Qualitatsstandards erfiillen, um konkurrenzfahig
zu bleiben. Dabei steht fiir die Landwirtinnen und Landwirte nicht nur die wirtschaftliche Produktion
von Lebensmitteln und Energie im Vordergrund, sondern auch das Tierwohl. Wir bekennen uns zur Tier-
haltung. Insbesondere die Schweinehaltung steht in weiten Teilen vor existenziellen Schwierigkeiten. Es
bedarf sicherer Perspektiven fiir die Landwirtsfamilien, die sich in diesem Bereich engagieren. Gemein-
sam mit den vor- und nachgelagerten Bereichen ist sie eine maRgebliche Stiitze des landlichen Raumes in
vielen Teilen Niedersachsens. Die Umsetzung der Ergebnisse des Kompetenznetzwerks Nutztierhaltung

zu mehr Tierwohl werden konsequent und zeitnah umgesetzt.



Wir werden daher:

» einen Gesellschaftsvertrag fiir die landlichen Rdume auf Basis der Borchert-Kommission abschliel3en.
Fiir die Umsetzung bedarf es einer dauerhaften und verpflichtenden Tierwohlabgabe zur Finanzie-
rung des Mehraufwandes, aber auch Investitionshilfen fiir erforderliche Umbauten.

» uns dafiir einsetzten, ein Tierwohlgesetz auf Bundesebene einzufiihren, dass die Anforderungen an
das Baurecht, Naturschutzrecht, Kennzeichnungsrecht, gemeinsam und gleichzeitig mit den Tier-
wohlanforderungen regelt und den Landwirten eine verldssliche Planung gibt.

» das Modellprojekt ,,Stall der Zukunft* aufsetzen und damit Grundlagen fiir eine praxisgerechte und
finanzierbare Umsetzung von Tierwohl schaffen.

» das Baurecht anpassen, um Tierwohl zu priorisieren und Zielkonflikte zum Emissionsschutz aufzul6-
sen und damit fiir schnellere Umsetzung im Sinne des Tierwohls sorgen.

» eine transparente Tierwohl- und Herkunftskennzeichnung fordern.

»  Wege fiir Tiertransporte kurzhalten, regionale Schlachtbetriebe fordern und Neuansiedlungen
unterstttzen.

» die Weidetierhaltung ausbauen und dauerhaft fordern.

Beschluss Nr. C 133

Neue Ziichtungsmethoden (z. B. Genom-Editing) gezielt férdern und anwenden

Der 35. CDU - Bundesparteitag unterstiitzt nachdriicklich die CDU/CSU-Bundestagsfraktion in ihren
Bemiihungen, die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine gezielte Férderung und praktische Anwendung

der neuen gentechnischen Verfahren (Genom - Editing) zu schaffen.



Gesundheit und Pflege

Beschluss Nr. C 134

Entscheidungsbereitschaft bei der Organspende im Rahmen der Fiihrer-scheinpriifung starken
Die CDU Deutschlands setzt sich dafiir ein, das Thema Organspende als gesellschaftlich relevantes
Thema verstirkt in den Fokus der Offentlichkeit zu stellen und die Zahl der Organspender in Deutsch-
land zu steigern. Um mehr Menschen fiir das Thema zu sensibilisieren, soll jedem Fahrschiiler nach
Abschluss der Fahrpriifung ein Organspendeausweis ausgehandigt werden, damit er eine personliche

Entscheidung pro oder contra Organspende treffen kann.

Beschluss Nr. C 135
Zulassung der Systemischen Psychotherapie fiir Kinder und Jugendliche als gesetzliche Kassenleistung
Die CDU Deutschlands begriiRt die Einleitung des Bewertungsverfahrens der Systemischen Therapie bei

Kindern und Jugendlichen als gesetzliche Kassenleistung durch Gemeinsamen Bundesausschuss.

Beschluss Nr. C 138

Die ,Volkskrankheit Schlaganfall* wirksam bekdampfen

Zur Versorgung von Schlaganfall-Patienten fordert die CDU, im deutschen Gesundheitswesen ein
sogenanntes ,Fall- und Pflegemanagement-System*“ (Case-and-Care-Management) zu installieren,

gesetzlich zu verankern und im Sozialgesetzbuch festzuschreiben.

Beschluss Nr. C 140

Telemedizin und deren technische Méglichkeiten ausbauen

Der CDU-Bundesparteitag fordert die Bundesregierung auf, gesetzliche und infrastrukturelle Rahmen-
bedingungen fiir den Einsatz der Telemedizin zu schaffen beziehungsweise weiterzuentwickeln und MaR-

nahmen fur die erforderliche digitale Infrastruktur zu ergreifen.

Beschluss Nr. C 141, C 151

Versorgungssicherheit im medizinischen Sektor

Die CDU Deutschlands setzt sich dafiir ein, dass die Verfligbarkeit von Medikamenten und Einwegmate-
rialien (z.B. Masken, Einmalkleidung) dauerhaft und in ausreichendem Male in Deutschland gewéhrleis-

tet ist.

Beschluss Nr. C 143

Affenpocken: Versorgung mit Impfstoffen unverziiglich sicherstellen!

Die CDU Deutschlands fordert die Bundesregierung auf, ihre bisher vollkommen unzureichenden Bemd-
hungen um eine angemessene Versorgung mit Impfstoff gegen den sich insbesondere in Ballungsrau-
men rasant verbreitenden Affenpocken-Virus (MPXV) zu verstarken. Durch einen besseren Verteilungs-

me-chanismus ist sicherzustellen, dass insbesondere in Infektions-Hotspots wie beispielsweise Berlin



oder NRW keine vermeidbare Knappheit an Impfstoff auftritt und insbesondere auch die in den meisten

Féllen erforderliche Zweitimpfung sicher gewdhrleistet ist.

Beschluss Nr. C 145

Unterstiitzung fiir Long-Covid-Erkrankte

Die CDU Deutschlands fordert die Bundesregierung auf, die Voraussetzungen fiir eine verbesserte
Versorgung der Long-Covid-Erkrankten zu schaffen und die Handlungsempfehlungen zum Umgang mit

Long/Post-Covid des Expertenrates der Bundesregierung zu COVID-19 umzusetzen.

Beschluss Nr. C 147

Gegen eine Freigabe von Cannabis

Der Kreisvorstand der CDU Diisseldorf beantragt, dass die CDU sich deutlich gegen eine Freigabe von
Cannabis ausspricht und ihrem Auftrag, die Menschen vor gesundheitlichen Schaden zu schiitzen,

konsequent nachkommt.

Beschluss Nr. C 149
Sicherstellung von Besuchen zum Zweck der Sterbebegleitung
Die CDU Deutschlands fordert die Bundesregierung auf, die Sicherstellung der Sterbebegleitung in

Pflegeheimen und Krankenhdusern im Einklang mit InfektionsschutzmaRnahmen verbindlich zu regeln.

Beschluss Nr. C 150

Pflegende Angehorige besser unterstiitzen und entlasten

Die CDU Deutschlands fordert die Bundesregierung auf, weitere Gesetzesinitiativen zur Entlastung der

pflegenden Angehdrigen auf den Weg zu bringen.

Dabei sollen vor allem zwei MaRnahmen zur Entlastung der pflegenden Angehdrigen besonders berick-

sichtigt werden:

1. Schaffung zeitlicher Freirdume im Alltag durch flankierende MaRnahmen. Insbesondere durch die
Mobilisierung von ehren-/hauptamtlichen Ressourcen im Wohnquartier, die Starkung des héuslichen
Umfelds durch verbessertes Alltagsmanagement und die Sicherung der hauswirtschaftlichen Hilfen
in bedarfsorientiertem Umfang.

2. Ausbau und finanzielle Absicherung der Kurzzeitpflege



CDU sowie Struktur- und Satzungsfragen

Beschluss Nr. C 172

Klare und allgemeinverstandliche Ausdrucksweise

Die CDU Deutschlands achtet bei ihren Formulierungen kiinftig auf eine klare und allgemeinverstandli-
che Ausdrucksweise. Um politische Standpunkte und Ziele verstandlich zu machen, soll der Gebrauch
von unndtigen Anglizismen und Fremdwdrtern vermieden werden. Auf ausschweifende Formulierungen

wird verzichtet.

Beschluss Nr. C173

Entwicklung einer ,,CDU-App“ zur organisatorischen Neuausrichtung

Der CDU-Bezirksverband Koblenz-Montabaur und die CDU-Kreisverbande Altenkirchen und Wester-
wald sind der Meinung, die vorhandenen digitalen Verwaltungs- und Beteiligungsinstrumente sowie
Informationsplattformen auf den Priifstand zu stellen und fordert den Bundesvorstand auf, kurz- bis mit-
telfristig die Entwicklung einer ,,CDU-App“ zu forcieren, die auch von den Vereinigungen genutzt werden
kann. Diese sollte eine stdrkere (inhaltliche) Beteiligung der Mitglieder ermdglichen und den organisato-

rischen Auf-wand fiir Funktionstrager reduzieren.

Beschluss Nr. C 174

Eine Datenbank fiir Partizipation

Der CDU-Bundesvorstand wird beauftragt, eine fiir alle CDU-Gliederungen nutzbare Datenbank anzule-
gen, in der alle Mitglieder freiwillig mit entsprechendem Einverstandnis ihre politischen Interessensge-
biete und aktive / ehemalige berufliche Bezlige zu politischen Themengebieten angeben kénnen. Alle
Mitglieder mit E-Mail-Adresse werden eingeladen, sich dort mit ihren Daten zu hinterlegen. Die nachge-
lagerten CDU-Verbande unterstiitzen mit interner Werbung fiir das Projekt und Einsammeln weiterer
E-Mail-Adressen. Die CDU-Fraktionen aller politischen Ebenen, Fachausschiisse etc. werden dann
gebeten, von dieser Datenbank Nutzen zu ziehen und regelmafig online-Diskussionsplattformen zu den

Themengebieten anzubieten.



BESCHLOSSENE INITIATIVANTRAGE (I)
AuBenpolitik, Europa, Verteidigung und Entwicklung
Beschluss Nr. i 2

Fiir eine Stabilitatskultur in Europa: Die Europdische Union als
Stabilitdts- und Wachstumsgemeinschaft konzipieren

Antrag der Delegierten Thorsten Frei, Dr. Mathias Middelberg, Christian Haase, Antje Tillmann,

Gunther Krichbaum, Yannick Bury, Dr. Michael Meister u.a.

Deutschland und Europa erleben die groBte Teuerungswelle seit vier Jahrzehnten, befeuert durch eine
Reihe trauriger Rekorde: einer Rekordinflation im Euroraum mit 9,1 Prozent, einer bis vor Kurzem
Rekordniedrigzinspolitik der Europdischen Zentralbank (EZB), einem Rekordverfall unserer gemeinsamen
Wihrung gegeniiber dem US-Dollar und einer Rekordverschuldung im Euroraum, die inzwischen

95,6 Prozent des BIP betragt.

Den Preis der Inflation zahlen die Biirgerinnen und Biirger: mit grolRer Not im Bereich der kleinen Ein-
kommen, einer massiven Entwertung der Alterssicherungen, die unter der aktuellen Inflationsrate
schmelzen wie Eis in der Sonne, und einem in vielen Jahrzehnten nicht gekannten allgemeinen Wohl-
standsverlust.

Zur Bekdampfung der Inflation muss die EZB den maf3geblichen Beitrag leisten. Sie muss ihr Mandat der
Geldwertstabilitdt entschlossen wahrnehmen und verhindern, dass sich die Inflationserwartung fest-
setzt. Doch die EZB kann ihre Aufgabe nicht allein erfiillen. Es kommt entscheidend auf die Politik an,
denn eine unabhangige Notenbank ist fiir stabile Preise und eine starke Wahrung zwar eine notwendige,
aber keine hinreichende Bedingung. Es sind in besonderem Mal3e unsolide Staatsfinanzen, die die Preis-
stabilitat und unsere Wahrung gefahrden. Denn durch eine tibermaRige Verschuldung wird der Druck auf
die EZB liberméchtig, der Fiskalpolitik zur Seite zu springen und ihr Mandat ,,Preisstabilitat“ zu tiberdeh-
nen. Wenn die Geldpolitik die Solvenz des Staates gewahrleistet, bestimmen dessen fiskalpolitischen
Bediirfnisse die geldpolitische Ausrichtung und damit die Hohe der Inflation. Die Leidtragenden sind die
Birgerinnen und Biirger.

Einer solchen Entwicklung muss Europa mit einer Stabilitatskultur entgegentreten. Deutschland kommt
dabei in Europa eine Schlusselrolle zu. Die CDU Deutschlands will die Wirtschafts- und Wahrungsunion
als Stabilitatsgemeinschaft konzipieren: Wir treten ein fiir eine Stabilitdts- und Wachstumsunion, die auf
soliden Staatsfinanzen, einer starken Wahrung und einer wettbewerbsfahigen Wirtschaft beruht. Subsi-
diaritat und Eigenverantwortung, Leistungs- und Chancengerechtigkeit sowie Solidaritdt und Konditiona-
litat sind zentrale europdische Leitprinzipien, die fiir Wachstum und Wohlstand sorgen und in der Krise
Hilfe zur Selbsthilfe erm&glichen. Der zentrale Grundsatz der europdischen Stabilitatskultur ist einfach.
Er lautet: Souverdnitdt bedeutet Verantwortung. Fiskalpolitische Entscheidungen und Haftung missen

dem-nach auf derselben Ebene angesiedelt sein. Liegen Verantwortung und Haftung nicht in einer Hand,



werden die Mitgliedstaaten zu unsolider Haushaltspolitik verleitet. Insbesondere muss verhindert
werden, dass die Kosten tibermaRiger Verschuldung auf die Gemeinschaft abgewdlzt werden kénnen.
Dies setzt Anreize zu weiterer Verschuldung und fiihrt dazu, dass die Tragfahigkeit der Staatsverschul-
dung in Gefahr gerat. Damit wird die Wahrungsgemeinschaft in eine erpresserische Solidarhaftung
gebracht und die Stabilitat der Eurozone insgesamt gefahrdet. Um die Wirtschafts- und Wahrungsunion
zu starken und krisenfester zu machen, setzt sich die CDU Deutschlands fiir eine Stabilitdtskultur in
Europa ein, die auf sechs Pfeilern ruht:

1. Mehr Subsidiaritat und Einheit in Vielfalt.

Die Einheit Europas ist eine Erfolgsgeschichte, die fest mit der CDU und ihren Idealen und Werten ver-
bunden ist. Mit liberzeugten Europdern wie Konrad Adenauer, Ludwig Erhard, Helmut Kohl und Angela
Merkel haben wir die europdische Einigung gepragt und den Integrationsprozess in der EU entschieden
vorangetrieben. Wir setzen uns fiir eine Vertiefung der europdischen Integration ein. Wir brauchen mehr
Europa, und zwar dort, wo europdischer Mehrwert entsteht.

Dem Subsidiaritatsprinzip folgend muss die europdische Ebene insbesondere in den Bereichen Binnen-
markt, AuBenhandel, Verteidigung, Sicherheit, Migration, grenzubergreifende Infrastruktur und Klima-
schutz mehr Kompetenzen erhalten. Durch Synergieeffekte lassen sich so Kosten sowohl auf nationaler
Ebene als auch auf EU-Ebene einsparen. Dem europdischen Motto ,,Einheit in Vielfalt“ folgend ist bei die-
sen Integrationsschritten auch eine flexible Integration gemdR dem Prinzip der Verstarkten Zusammen-
arbeit lohnend, um bei der Integration voranzukommen. Andere Politikbereiche, wie die Finanz-, Arbeits-
markt- und Sozialpolitik, sind aus guten Griinden auf nationaler Ebene angesiedelt. Eine Vergemeinschaf-
tung dieser Politikbereiche lehnen wir ab. Der weitere Ausbau zu einer vermeintlichen Sozialunion ist
weder mit dem Subsidiaritatsprinzip noch mit Vielfalt, Wettbewerb und Leistungsgerechtigkeit vereinbar
und wiirde zu starken fiskalischen Belastungen und Fehlanreizen fiihren. Ein starkes Europa kann nur ein
Europa starker Mitgliedstaaten sein.

2. Keine Transfer- und Schuldenunion.

Europdischer Zusammenhalt in der Pandemie war richtig und wichtig. Er hat seinen Ausdruck im Juli
2020 mit der Einfiihrung des Wiederaufbauprogramms ,,Next-GenerationEU* (NGEU) gefunden, das mit
einem Volumen von 750 Milliarden ausgestattet wurde. Diese Verschuldung, die nicht den Fiskalregeln
unterliegt und die die Schuldentragfahigkeit der Mitgliedstaaten verzerren kann, muss auf die Dauer und
Folgen der Corona-Krise beschrankt bleiben. Demzufolge muss NGEU zwingend auslaufen. Fiir die Dau-
er von NGEU muss die Europdische Kommission die Verwendung der NGEU-Gelder in den Mitglieds-
staaten auf deren wachstumsférdernde und additive Wirkung hin genauer tiberwachen, als dies bisher
der Fall ist. Ein Folgeprogramm mit EU-Verschuldung lehnen wir ab. Eine dauerhafte Verschuldungskom-
petenz der EU widerspricht der fiskalischen Verantwortung der Mitgliedstaaten. Die CDU Deutschlands

will eine Stabilitatsgemeinschaft und keine dauerhafte Transfer- und Schuldenunion durch die Hintertdr.



3. Fiskalregeln reformieren undihre Bindungswirkung erh6hen.

Die Einhaltung der europdischen Fiskalregeln leistet einen entscheidenden Beitrag damit die 6ffentlichen
Finanzen stabil und die Inflation niedrig bleiben. Die Verlangerung der Generalausnahme des Stabilitats-
und Wachstumspaktes bis Ende 2023 untergrabt das Regelwerk und steht einer Stabilitatskultur entge-
gen. Fiir die Sicherstellung nachhaltiger Finanzen und die Unabhangigkeit der europdischen Geldpolitik
ist es von zentraler Bedeutung, dass die europdischen Fiskalregeln ziigig wieder in Kraft gesetzt und
weiterentwickelt werden. Bei der in den ndchsten Monaten anstehenden Reform der Fiskalregeln miis-
sen die in den européischen Vertragen festgelegten Malstdbe einer Schuldenstandsquote von 60
Prozent des BIP und einem 6ffentlichen Defizit von 3 Prozent des BIP weiterhin verbindlich sein. Eine
Starkung der Ausgabenregel des Stabilitats- und Wachstumspaktes kann zudem zu einer wirksameren
friihzeitigen Haushaltskontrolle beitragen. Neue Ausnahmetatbestdnde lehnen wir ab.

Die Kritik, dass die europdischen Fiskalregeln ,wachstums- und innovationsfreundlicher” gestaltet wer-
den mssten, ist abwegig. Die Historie zeigt, dass die geltenden Fiskalregeln ein massives Anwachsen
der Staatsschulden nicht verhindern konnten und dass diese Staatsschulden nicht primar fur produktivi-
tatssteigernde Investitionen, sondern fiir konsumtive Ausgabe aufgenommen wurden. Die Ausdehnung
der Staatsquote wurde vom Sozialstaat absorbiert. Weitere Ausnahmetatbestande, etwa fiir Investitio-
nen, eine Ausweitung der ,Flexibilitatsklauseln“ oder ein AuRRerkraftsetzen der Vorgaben zur verbindli-
chen Riickfiihrung zu hoher Schuldenstéande kdmen damit einer Einladung zum massiven Ausbau der
Staatsverschuldung gleich und wéren ein schwerer Schlag gegen die Stabilitatskultur.

Das groiite Defizit der europdischen Fiskalregeln liegt nicht in ihrer vermeintlichen Strenge, sondern in
ihrer Komplexitdt, die in den letzten Jahren sukzessive zugenommen hat. Das offizielle Kompendium zu
ihrer Anwendung umfasst inzwischen 108 Seiten und er6ffnet durch seine Intransparenz weite Ausle-
gungsspielrdume, die missbrauchlich genutzt wurden. Wir wollen dafiir sorgen, dass die Regeleinhaltung
transparenter und nachvollziehbarer wird. Dazu wollen wir die Fiskalregeln vereinfachen und Ermes-
sensspielrdume einschranken.

Wir missen konstatieren, dass die Europdische Kommission der Kontrolle des Stabilitdts- und Wachs-
tumspaktes in den vergangenen Jahren nicht ausreichend nachgekommen ist. Wir treten deshalb dafiir
ein, die Uberwachung der Fiskalregeln auf eine andere, unabhingige und neutrale Instanz zu iibertragen,
die von der Europdischen Kommission und dem Rat der EU politisch und organisatorisch losgel&st sein
muss. Denkbar wire eine Ubertragung der Beaufsichtigung an einen in seiner Organisation und Zusam-
mensetzung reformierten Europdischen Fiskalausschuss, den Europdischen Rechnungshof oder den ESM.
Die Vereinfachung der Fiskalregeln soll mit einer starkeren Automatisierung der Sanktionierung einher-
gehen, bei der bereits ab den ersten Verfahrensstufen das Prinzip der umgekehrten qualifizierten Mehr-
heit im Rat der EU gilt. Zudem ist fur die Aktivierung und De-Aktivierung der Generalausnahme des
Stabilitats- und Wachstumspakt ebenfalls ein regelgebundenes Verfahren erforderlich, das eine fortdau-
ernde Aktivierung der Generalausnahme wirksam ausschlief3t.

4. EZB ist kein Reparaturbetrieb fiir eine fehigeleitete Fiskalpolitik.

Die Unabhangigkeit der EZB, die wir respektieren, bedingt, dass sich die Zentralbank nicht selbst in
Abhangigkeiten begibt. Es ist nicht Aufgabe der EZB, die Euro-Staaten vor jeder unliebsamen Reaktionen



des Marktes zu schiitzen, denn es ist gerade der disziplinierende Druck des Marktes, der die Staaten vor
einer Uberschuldung schiitzt. Zunehmend selektiver vorgenommene Staatsanleihekiufe oder
Umschichtungen hin zu hochverzinsten Anleihen bestimmter Staaten wiirden dazu fiihren, dass sich die
Geldpolitik der EZB immer starker dem Verdacht der monetdren Staatsfinanzierung aussetzt. Die EZB
muss darauf achten, dass sie zwei entscheidende Garantien nicht tiberschreitet, die gemaR PSPP-Urteil
des Bundesverfassungsgerichts auf eine Umgehung des Verbots der monetdren Staatsfinanzierung
hinweisen: die Ankaufobergrenze von 33 Prozent notenbankfahiger Anleihen je Emittenten und die
Verteilung der Ankdufe nach dem Kapitalschliissel der EZB.

5. Staatliche Insolvenzordnung etablieren.

Eine staatliche Insolvenzordnung macht die Nicht-Beistandsklausel (No-Bail-Out-Klausel) der européi-
schen Vertréage glaubwiirdiger und ist ein wichtiges Instrument zur Krisenprévention. Die antizipierte
Verlustbeteiligung der Glaubiger setzt fiir Investoren den Anreiz, die Ausfallrisiken von Staatsanleihen
genauer abzuschatzen. Um auf den Finanzmérkten keine Unsicherheiten hervorzurufen, sollte die
Insolvenzordnung zeitnah beschlossen und zwingend ausgestaltet, aber erst nach einer gewissen Karenz-
zeit eingeflihrt werden. Mit ihrer Einflihrung sollte eine Reform des ESM einhergehen.

6. Starkung der Banken- und Kapitalmarktunion.

Staatsanleihen sollten kiinftig mit Eigenkapital zu unterlegen sein. Eine Eigenkapitalunterlegung insbe-
sondere fiir heimische Staatsanleihen wiirde helfen, die Abhangigkeit der Banken von nationalen Regie-
rungen zu reduzieren und Klumpenrisiken reduzieren. Eine gemeinsame Einlagensicherung sollte es nicht
geben, solange Risiken in den Bankbilanzen fortbestehen. Zudem streben wir an, die fragmentierten
europdischen Kapitalméarkte zu einem groRRen europdischen Kapitalmarkt zusammenzufihren. Ein
gemeinsamer Kapitalmarkt sorgt fiir mehr Gewicht auf den Weltmarkten, fur mehr Wettbewerb und

Verbraucher-freundlichkeit innerhalb Europas und fiir eine gréRere Riickversicherung in Krisenzeiten.



